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  ABSTRACT 
 

The present study was conducted with the aim of investigating the factors affecting rural 

development policy failures in Iran, which is practical in terms of purpose, and the data collection 

is descriptive-survey and the data collection tool is a questionnaire. The desired factors were 

collected and interviews with experts and specialists were conducted with targeted sampling and 

then the complex relationships between the system components were investigated using the 

interpretive structural model. Finally, by using MICMAC analysis, the type of components was 

determined according to the impact and effectiveness on other components. The results showed 

that the effective components of not benefiting from a good governance model to achieve 

sustainable development, the dominance of the centralized rural planning system and the 

centralized and ineffective monitoring and evaluation system, and the direct intervention of the 

government and the failure to accept the role of supervisor and facilitator, with the power of 

influence 17, 16 and 16 are placed in the sixth level. Due to their high impact, these components 

act as the infrastructure and platform of the model, and in order to reform the policy structure of 

rural development in Iran, these factors should be emphasized. The inability of rural development 

policies to promote added value and the expected productivity in the agricultural sector, the lack 

of attention to the index of environmental capacities and ecological footprint in rural development 

policies, and the lack of capacity building and environmental empowerment (conserving water and 

soil resources, promoting sustainable agriculture). 
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Extended Abstract 
 

1. Introduction 
An overview of the developments in the rural 

society of Iran shows that rural settlements are 

facing major difficulties in different dimensions and 

at the national, regional, district and local spatial 

levels. The aggravation of regional inequalities, the 

widespread evacuation of settlements from efficient 

labor and material capital, the ever-increasing 

reduction of agricultural products, the accumulation 

of population in urban areas and the expansion of 

marginalization, unemployment and social harm, 

are key issues and sometimes uncertainties that 

have an impact. On the macro structures, they had a 

tremendous effect on the rural society (Amani et al., 

2019: 24). One of the important reasons for this 

situation is the lack of attention to the adoption of 

comprehensive rural development policies in the 

process of national development (Badri et al., 2018: 

9). Planners and economists themselves do not 

agree on the goals and implementation policies of 

development programs. Some consider industrial 

development, others agriculture, some adopt import 
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 substitution strategy, and some encourage exports to 

achieve economic development (McLeod, 1400: 

13). But it is necessary for rural settlements to have 

the components that will enable them to live, 

operate, compete, dynamism and increase flow with 

other rural and urban settlements. In other words, 

the confusion and ambiguity in the problemology of 

development in Iran is the most important 

consequence of the predominance of development 

planning over development policy (https:tme/spatial 

planningTMU.2017). For the development of 

villages, there are many models and strategies with 

spatial and non-spatial approaches. It has been 

considered (Zulfiqari and Sidaei, 1401: 63). 
Therefore, according to the current situation of rural 

settlements in Iran, it is necessary to investigate and 

understand the effective factors in the policy of 

rural development of Iran, which have caused the 

lack of access to the desired goals in development. 

Based on this, the main research question is: 

    - What factors have caused the inadequacies of 

Iran's rural development policies in various 

economic, socio-cultural, demographic, physical-

infrastructure, environmental and management-

institutional dimensions? 

 

2. Methods and Material 
The current research is applied in terms of purpose 

and descriptive in nature. In order to collect 

information in order to investigate the factors 

affecting the inadequacies of rural development 

policies in Iran, data collection tools were used 

through interviews and two questionnaires. Also, 

survey method and interpretive-structural model 

were used for data analysis. The information 

experts of the management and planning 

organization was used for the interpretive structural 

modeling method. Purposive sampling method was 

used to select the interpretive structural modeling 

team. The selection criterion of experts was 

theoretical mastery, willingness and ability to 

participate in the research. The number of experts 

participating in this model is usually based on 

achieving comprehensiveness of different 

perspectives in the research. Based on this, 14 

experts from the Management and Planning 

Organization were selected to answer. 

 

 3. Results and Discussion 

All 18 effective components in the policy making 

and planning of rural development of Iran, 

according to the analysis of the present study (Table 

2). after determining the relationship and level of 

each component based on Table 6, created six 

levels. All the 18 components mentioned are among 

the most important effective factors in the lack of 

balanced and justice-oriented development in the 

rural settlements of Iran. Figure 2 shows the ranking 

of factors affecting existing inadequacies in rural 

development in Iran, which influence each other.  
Three components, not benefiting from a good 

governance model to achieve sustainable 

development (C15). the dominance of the 

centralized rural planning system and the 

centralized and ineffective monitoring and 

evaluation system (C16) and the direct government 

intervention and not accepting the role of supervisor 

and facilitator (C17) are placed at the lowest level. 

These three components will act as the basis of the 

model, and in order to solve the existing 

inadequacies in the planning and policymaking 

process of rural development in Iran changes in 

thought and action should start from these 

components so that they can spread to other 

components as well. The component, Weakness of 

rural development policies in promoting added 

value and expected productivity in the agricultural 

sector, Failure to pay attention to the index of 

environmental capacities and ecological footprint in 

rural development policies and Lack of capacity 

building and environmental empowerment 

(conserving water and soil resources, promoting 

sustainable agriculture). which are placed at the top 

level of the interpretive structural model, have more 

influence.   According to Table 7 of the current 

research, there are 6 levels of factors affecting rural 

development policy failures in Iran. All the 18 

components mentioned are among the most 

important effective factors in the lack of balanced 

and justice-oriented development in the rural 

settlements of Iran. Figure 2 shows the ranking of 

factors affecting existing inadequacies in rural 

development in Iran, which influence each other. 

Three components, not benefiting from a good 

governance model to achieve sustainable 

development (C15). the dominance of the 
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centralized rural planning system and the 

centralized and ineffective monitoring and 

evaluation system (C16) and direct government 

intervention and not accepting the role of supervisor 

and facilitator (C17) ) are placed at the lowest level. 

These three components will act as the basis of the 

model, and in order to solve the existing 

inadequacies in the planning and policymaking 

process of rural development in Iran, changes in 

thought and action should start from these 

components so that they can spread to other 

components as well. The components (C1, C11, 

C12). which are placed at the top level of the 

interpretive structural model, have more influence. 

 

4. Conclusion 

In general, in this study, the factors affecting failure 

were placed in 6 levels, in the first level, which 

shows the highest dependence between the 

components, the weak component of rural 

development policies in promoting added value and 

expected productivity in the agricultural sector. 

Belonging to the economic index and the 

components of not paying attention to the index of 

environmental capacities and ecological footprint in 

rural development policies and the lack of capacity 

building and environmental empowerment 

(conserving water and soil resources, promoting 

sustainable agriculture). were placed with the 

environmental index. In the second level, the 

component of lack of programs to make the rural 

economy competitive, economic index, the weak 

component of the nascent social insurance system 

of farmers with demographic index, spatial 

incompatibility and multiple scenarios for land use 

with the physical-infrastructure index and the weak 

component of plans Rural development was placed 

in the establishment and expansion of the 

dimensions of spatial justice with the institutional-

management index.   In the third level, 5 

components, the lack of investors and the provision 

of financial resources to use the potentials of 

entrepreneurial, commercial, and social 

development and create the conditions for the 

implementation of initiatives in the rural 

community, the weakness of rural development 

policies in having plans for the development of 

capabilities and Human capacities, lack of attention 

to structural and functional planning in rural 

development policy making, lack of rural 

development planning policies with emphasis on 

the optimal allocation of development space, and 

weak adaptation of rural physical development 

plans in accordance with the economic and social 

characteristics of rural areas, which were in partial 

order They are economic, demographic, socio-

cultural, socio-cultural and physical-infrastructure 

indicators .The fourth level was characterized by 

two socio-cultural indicators, the lack of 

participation of stakeholders in development 

programs and the lack of attention to it in the stage 

of developing plans and institutional-management, 

the absence of a single and specific trustee for rural 

development planning and policy making. . In the 

fifth level, only the lack of unity of opinion of 

policymakers and economists regarding the goals 

and implementation policies of rural development 

programs, which is a part of the institutional-

management index, and finally in the sixth level, 

which is the last level of this study, is considered as 

the lowest level and the least. It refers to the 

dependency between the components. The factors 

affecting the insufficiency of the policies of rural 

development programs in Iran, the lack of benefit 

from a good governance model to achieve 

sustainable development, the dominance of the 

centralized rural planning system and the 

centralized and ineffective monitoring and 

evaluation system, and the direct intervention of the 

government and the failure to accept the role of 

supervisor and Facilitator. These components, 

which are part of institutional-management 

indicators, are located at this level, and these 

components will act as the basis and foundation of 

the components at other levels. Also, their 

modification will have the greatest impact on this 

model and the success of Iran's rural development 

planning and policymaking, so they should be given 

special attention by officials and policymakers. 
Failure to benefit from a good governance model to 

achieve sustainable development, the dominance of 

the centralized rural planning system and the 

centralized and ineffective monitoring and 

evaluation system, and the direct intervention of the 

government instead of accepting the role of 

supervisor and facilitator, are the components of the 

sixth level. Based on the principles of sustainable 

development and new approaches to planning, those 
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 in power and planners should consider structural-

functional continuity in rural development policies. 
In other words, it is necessary for planners and 

policy makers to adjust rural development programs 

and plans based on the structure of geography, 

culture and environmental resources of each place. 

Because each space has specific geography, culture, 

resources and requirements in line with the 

functions in it, which should not be considered as a 

single approach for all regions with the same, 

centralized view and without the presence and 

participation of local stakeholders. The effective 

components of not benefiting from a good 

governance model to achieve sustainable 

development, the dominance of the centralized rural 

planning system and the centralized and ineffective 

monitoring and evaluation system, and the direct 

intervention of the government and the failure to 

accept the role of supervisor and facilitator, with the 

power of influence 17, 16 and 16, are placed in the 

sixth level. Due to their high impact, these 

components act as the infrastructure and platform of 

the model, and in order to reform the policy 

structure of rural development in Iran, these factors 

should be emphasized. Paying attention to these 

important points is a sign of the social evolution of 

a modern society, which will take a step towards 

good governance, which is development, with a 

new look at development. 
Keywords:Rural planning, Unbalanced development 

and unequal, Self-centeredness, Influence and 

effectiveness, Iran. 
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 ایران در وستاییتوسعۀ ر گذاری سیاست های نارسایی بر مؤثر عوامل شناسایی
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 72/40/2042 :یافتتاریخ در

 70/42/2047: تاریخ بازنگری داوری
 22/41/2041 :تاریخ پذیرش

 36-04 :صفحات
 

 
 

 :های کلیدی واژه
نامتوازن و  ۀریزی روستایی، توسع نامهبر

، محوری، اثرگذاری و اثرپذیرینابرابر، خود
 .ایران

 چکیده
اما طراحی  ؛محور باشد محور و مردم گذاری برای دستیابی به توسعه باید مکان ریزی و سیاست برنامه   

ریزان را به سوی  نخبگان و برنامه                                              متعارف جهان، خودمحور و ناآگاهانه است که بعضا  ۀهای توسع برنامه
 نامتوازن و نابرابر ۀریزی روستایی در جهان، توسع برنامه ۀدیرین ۀوجود سابق با. برد تحقق منافع شخصی می

 ۀمطالع. ای بررسی علل و رفع آن است های منطقه راهکار رفع ناپایداری و عدم تعادل. است            کاملا  مشهود 
ته که گذاری توسعۀ روستایی در ایران انجام گرف های سیاست حاضر با هدف بررسی عوامل مؤثر بر نارسایی
پیمایشی و ابزار گردآوری اطلاعات پرسشنامه -ها توصیفی از نظر هدف کاربردی بوده و گردآوری داده

گیری هدفمند انجام و  شده و مصاحبه با خبرگان و متخصصان با نمونه عوامل مورد نظر گردآوری. است
با         نهایتا . بررسی شدهای سیستم  سپس با استفاده از مدل ساختاری تفسیری روابط پیچیده بین مؤلفه

ها مشخص  ها با توجه به اثرگذاری و اثرپذیری بر سایر مؤلفه نوع مؤلفهMICMAC ی از تحلیل گیر بهره
ی از الگوی حکمروایی خوب برای دستیابی به مند بهرهاثرگذار عدم  های نتایج نشان داد که مؤلفه. شد

و نظام نظارت و ارزشیابی متمرکز و ناکارآمد و ریزی روستایی متمرکز  نظام برنامه ۀپایدار، غلب ۀتوسع
، در سطح ششم 23و  23، 22پذیرش نقش ناظر و تسهیلگربودن، با قدرت نفوذ  مستقیم دولت و عدم ۀمداخل

جهت درکنند و  عنوان زیربنا و بستر مدل عمل می هتأثیرگذاری زیاد، ب دلیل ها به این مؤلفه. اند قرار گرفته
توانایی  عدم. کردگذاری توسعۀ روستایی ایران باید روی این عوامل تأکید  اصلاح ساختار سیاست

توجه  وری مورد انتظار در بخش کشاورزی، عدم ارزش افزوده و بهره یهای توسعۀ روستایی در ارتقا سیاست
سازی  گذاری توسعۀ روستایی و عدم ظرفیت های محیطی و ردپای اکولوژیکی در سیاست به شاخص ظرفیت

های اثرپذیر و با قدرت  ، مؤلفه(حفظ منابع آب و خاک، ترویج کشاورزی پایدار)مندسازی محیطی و توان
 .هستند 0و  6، 6نفوذ 

 

 

 مقدمه

توسعه و زندگی در پارادایم فقر خود یک دور  عدم

 تأثیرافراد  ۀباطل است، چون زندگی بدون درآمد بر هم

صادی به بیان دیگر، مشکلات اقت. منفی خواهد گذاشت

ی ناشی از آن درنهایت سبب ایجاد ها و استرس

نظمی، روابط نابرابر، اختلالات  تعارضات خانوادگی، بی

اما  ؛(Raja et al, 2022: 1) شود میروانی و جسمی 

در معنای عام روندی پویا بوده و شامل تحول از  توسعه

یک وضعیت به وضعیتی متفاوت، دلخواه و درنتیجه 

( 63: 9666سعیدی،) استانسان  نأرسیدن به تعالی ش

رشد آن  ۀمل لازمهمواره تغییرات در نظر و ع که

 ها توسعه باید حق انتخاب انسان (.97: 9666بور، )است

یی بیشتر، عدالت ای برابر، کارها را افزایش دهد و فرصت

پور و  داداش) وجود آورد فراگیر و محیطی پایدار به

ر جهان امروز مفهوم کرامت د. (26: 9666 دادی، علی

مانند نیاز به  وکند  میپایدار عمل  ۀمثل الگوی توسع

 زیستی پایدار، زیست پایدار، اقتصاد پایدار و نیک محیط

انسانی در  ۀهدف از توسع. به آن نیازمند است بسیار

اصلی بشر است،  ۀکه خواست ویکم بیستقرن 

این مسئله نیازمند . خودمختاری و کرامت انسانی است

ی ها هو فرایندهای خاص در عرص ها سیاست از استفاده

بوم  نهادی و زیست -اجتماعی، اقتصادی، سیاسی

چون  .(269، 26: 9677 کاستلز و هیمانن،)است

کردن زمین و  ی انسانی تهدیدی برای ناامنها فعالیت

 یپژوهش مقاله
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 (.Gupta et al, 2021: 10) سایر اشکال حیاتی است

ماتی هستند اقدا ۀدر حال مذاکره دربار ها برخی دولت

دادن تنوع زیستی را متوقف کنند  که قصد دارند ازدست

 Leadly) قرار دهند 2767و آن را در مسیر بهبودی تا 

et al, 2022: 29).  کاهش فقر، ایجاد درآمد و شغل

زیست  پایدار، حفظ منابع طبیعی، تجدید حیات محیط

و رشد زنان اهدافی است که سازمان ملل برای یک 

توحید ) و مطلوب در نظر گرفته است حکمرانی خوب

دلیل سکونت  تنها به نه توسعۀ روستایی(. 66: 9666فام، 

منظور  تعداد چشمگیری از جمعیت در روستاها، بلکه به

 ملی امری راهبردی است ۀجانبه به توسع دستیابی همه

پایدار  ۀتوسع (. 266: 9666افتخاری و صادقلو، الدین  رکن)

جانبه و فرایندی به تعامل انسان  روستایی، نگرشی همه

زیست خویش با برخورداری از الگوی خاص  با محیط

  .(http:tme/Ruralresearchs.2017) توسعه است

منافعی را  ها زمین همۀشریت در یک سیاره که در آن ب

 کند میزندگی  ،کند میجوامع فراهم  ۀبرای هم

(Meyfroidt et al, 2022: 20)  2767دستور کار 

پایدار است و  ۀهدف توسع 96ان ملل شامل سازم

مستلزم توزیع مجدد در مرزهای را « دسترسی عادلانه»

 ,Rammelt et al) سیستم زمین پایدار دانسته است

 ۀدر جهان سابق توسعۀ روستاییی ها هبرنام .(31 :2022

، در اغلب کشورهای 29دیرینه دارند، از اوایل قرن 

یی ها شتاب بیشتر، گام توسعه با یافته و درحال توسعه

کیفیت سطح زندگی این جوامع  یدرجهت ارتقا

: 9666افتخاری و همکاران،  الدین رکن) برداشته شده است

در سطح جهانی، نواحی شهری با سرعتی  (.966

 ,Li et al) تر از جمعیت خود در حال رشد هستند سریع

کشاورزی  یها که رهاشدن زمین طوری ه، ب(218 :2022

انداز یکی از  ی چشمها ات آن بر ویژگیتأثیرو 

ی بارز بسیاری از مناطق روستایی اروپا در ها ویژگی

 ؛(Fayet et al, 2022: 112) ی گذشته بوده استها هده

البته ترغیب روند شتابان شهرگرایی از سوی برخی 

کارشناسان شهری و تمایل روزافزون روستائیان به 

در کشورهای شدن، از سوی بیشتر روستائیان  شهری

توسعه، بسیاری از روستاهای کارآمد را به  درحال

هویت و بدون کارکرد متناسب  شهرهای کوچک بی

این  (.96: 9666 سعیدی،) فضایی، تبدیل ساخته است

در حالی است که کمتر از یک دهه برای دستیابی به 

باقی مانده  2767دادن به فقر جهانی تا سال  هدف پایان

ی ها درگیری و ثباتی سیاسی له با بیمسئ اما این ؛است

ی اقتصادی، زوال روستایی و نشین حاشیهمحلی، 

وهوایی همراه  مخاطرات طبیعی و همچنین تغییرات آب

فقر مظهر زوال نظام  (.Li et al, 2022: 218) است

روستایی است و منجر به افزایش نابرابری بین جوامع 

 ۀتوسع ۀشهری و روستایی خواهد شد که نتیج

توسعۀ  مشکلات(. Wu et al, 2022: 1)است ناهماهنگ 

که به معیشت مردم   توجهی است موضوع قابل روستایی

شود، در مناطق روستایی داشتن مسیرهای  میمربوط 

استراتژیک  ریزی برنامهجدید نیازمند یک فرایند  ۀتوسع

است که با انواع مختلفی از عدم قطعیت مشخص 

از اهداف طرح (. Li & Gong, 2022: 31) شود می

آمایش سرزمین تنظیم رابطه بین انسان، فعالیت و فضا 

آذر، ) ی منطقی از امکانات استبردار بهرهمنظور  به

این طرح با رویکرد همه سونگر در چارچوب . (2: 9679

ی ها عدم تعادل ۀفضایی سعی دارد با پدید ۀتوسع

کارهای مناسب را برای  برخورد کرده و راه ای همنطق

جانبه و پایدار در سطح  متوازن، همه ۀحقق توسعت

اما دستیابی به این مهم در چارچوب  کند؛سرزمین ارائه 

 پذیر امکان تمرکززداییدلیل  به بخشی، ریزی برنامهنظام 

توفیق  عدم(. 2269: 9666نژاد و عمو،  میحات) نیست

بیشتر ناشی از غفلت  توسعۀ روستاییی ها هبرنام

به جایگاه  نسبت ریزی برنامهو  گذاری سیستم قانون

سفانه غیاب أدر مت ها روستا و کشاورزی بوده و این طرح

 شود میها اجرا  شده و بدون کمک آن ریزی برنامهمردم 

توان با رویکردهای  مین اکنون. (229: 9666خالقی، )
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بلکه  کرد؛را حل  ای هسنتی مسائل و مشکلات منطق 

کارگیری  ا و بهفقط با تغییر و اصلاح این رویکرده

 رسید ۀتوان به توسع میرهیافت نوین مدیریتی 

به  توسعۀ روستاییامروزه  .(66: 9666ساربان،  حیدری)

برخی از کشورهای اروپایی نیز  یک چالش مهم در

طور  ی شغلی بیشتر بهها تبدیل شده است، زیرا فرصت

در مناطق شهری متمرکز شده و مناطق  ای هفزایند

جمعیت و رشد اقتصادی با  ۀظر اندازروستایی را از ن

  (.Kusio et al, 2022: 19) اند کردهکاهش مواجه 

ی ها یی از اقدامها هجنب توسعۀ روستاییی گذار سیاست

طور مستقیم یا غیرمستقیم، ماهیت  که به دولتی است

اقتصادی، اجتماعی و کالبدی نواحی روستایی را  ۀتوسع

ی گذار سیاستی در عناصر کلید.دهد میقرار  تأثیر تحت

 ها ، مردم و فعالیتها فضایی روستایی شامل، مکان

ی فضایی در ها واقع شدن سیاست مؤثرهستند که برای 

 باید این سه با هم یکپارچه شوند توسعۀ روستایی
 (. 6: 9666بدری و همکاران، )
 

 بیان مسئله

ی ها ریزی برنامهدر بعضی از کشورها همچون ایران،   

مجزا و براساس       کاملا و شهری به شکل  یتوسعۀ روستای

و  ها پذیرد که چالش می صورت «دیدگاه بخشی»

ی ها هسکونتگا ۀمسائل متعددی در فرایند توسع

شفیعی ) روستایی این گونه کشورها ایجاد کرده است

ایران با داشتن بیش از (.  66: 9666ثابت و میر واحدی، 

ترین  بقهباسا ۀدر زمر ریزی برنامه ۀقرن تجرب نیم

زحمتکش و ) گیرد میتوسعه جای  کشورهای درحال

ی ها با گذشت این زمان پژوهش(. 9: 9666همکاران، 

به  نسبت ها هدهد که این برنام میمختلف نشان 

توجهی  فواید قابل ،اند هیی که دربر گرفتها ههزین

اخیر، ایران از نظر توجه به  ۀدر چند ده. نداشتند

ها،  بر آن تأکیدندگی و های کیفیت ز بیشتر شاخص

 ریزی برنامهگیری نظام  از زمان شکل. کوشا بوده است

 ریزی برنامهتوسعه در چارچوب سازمان مدیریت و 

انسانی رسالت  ۀتاکنون، گسترش رفاه اجتماعی و توسع

: 9666نژاد،  میایمانی و رحی) بوده است ها هاصلی برنام

 ها هبرنامطورکلی اقدامات حاصل از این  هاما ب ؛(666

روستایی را  ۀجانب همه ۀموفقیت توسع ۀنتوانستند زمین

این نقایص . کندمناطق روستایی ایران فراهم  همۀدر 

دلیل نبودن تفکری صحیح و استراتژی مشخص  به

، نبودن نگرشی جامع نسبت و توسعۀ روستایی ۀدربار

مشارکت مردم محلی،  ، عدم میتفکر انتزاعی و غیرسیست

در مراحل تهیه تا اجرا و نبودن سازمان روند متمرکز 

خالقی، ) است توسعۀ روستاییواحد و فراگیر متولی 

براین موارد، مشکلاتی همچون، خلع  علاوه ؛(229: 9666

 توسعۀ روستاییی گذار سیاستنهادی در مدیریت و 

درست  ناکامی در فهم ،(27: 9677جلیلی،  فانیذ و زاده تقی)

مختاری و همکاران، ) ی توسعهها از ماهیت مسائل در طرح

زا  نودرون توسعۀ روستاییو فقدان رهیافت  (26 :9666

هزار  37وجود . وجود دارد (666: 9677مرزبان و حیاتی، )

و ( درصد 23)میلیون نفر  29روستا با جمعیت 

گیری ساختارها و کارکردهای جدید روستایی با  شکل

-دیتوجه به تحولات ناشی از علم و تحولات اقتصا

اجتماعی در جهان و ایران، هنوز مشکلات روستا و 

، اقتصادی و اجتماعی محیطی زیستروستایی در ابعاد 

 .(https:tme/Ruralresearchs.2017) پابرجاست

روستایی  ۀعبارت دیگر، بررسی اجمالی تحولات جامع به
ی روستایی در ابعاد ها هدهد که سکونتگا میایران نشان 

و  ای ه، ناحیای هملی، منطقمختلف و سطوح فضایی 
تشدید . رو هستند هی اساسی روبها محلی با دشواری

از نیروی  ها آبادی ۀگسترد ۀ، تخلیای هی منطقها نابرابری

مادی، کاهش روزافزون محصولات  ۀکارآمد و سرمای
کشاورزی، انباشت جمعیت در نواحی شهری و گسترش 

ائل ی اجتماعی، مسها ی، بیکاری و آسیبنشین حاشیه
یی هستند که ضمن ها قطعیت عدم              کلیدی و بعضا 

 ۀاثرگذاری بر ساختارهای کلان، اثری شگرف بر جامع
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از دلایل (. 26: 9666امانی و همکاران، ) روستایی داشتند

ی جامع ها توجهی به اتخاذ سیاست مهم این وضعیت، کم
بدری و ) ملی است ۀدر فرایند توسع توسعۀ روستایی

 ۀان و اقتصاددانان دربارریز برنامهخود  (.6: 9666همکاران، 
وحدت  ۀی توسعها هی اجرایی برنامها و سیاست ها هدف

دیگر  ای هصنعتی، عد ۀتوسع ای هعد. نظر ندارند

اتخاذ استراتژی جانشینی واردات و  ای هکشاورزی، عد
 ۀدیگر تشویق صادرات را برای دستیابی به توسع ای هعد

  (.96: 9677ئود، ل مک) اقتصادی مدنظر دارند
شناسی  به عبارت دیگر، سردرگمی و ابهام در مسئله

توسعه  ریزی برنامه ۀترین پیامد غلب توسعه در ایران، مهم

 https:tme/spatial) ی توسعه استگذار سیاستبر 

planningTMU.2017) )روستاها تاکنون  ۀبرای توسع
ی فضایی و ها الگوها و راهبردهای متعددی با نگرش

ذوالفقاری و صیدایی، ) ضایی مدنظر قرار گرفته استغیرف

 یها همندی سکونتگا زیست ۀلازم اما؛(36: 9679

یی است که آن را ها مؤلفهروستایی، برخورداری از 
جهت سکونت، فعالیت، رقابت، پویایی و درتوانمند 

ی روستایی و شهری ها هافزایش جریان با سایر سکونتگا

ه به وضع موجود بنابراین با توج کرد؛خواهد 
 در مؤثرعوامل   ی روستایی ایران نیاز استها هسکونتگا
ایران که سبب  توسعۀ روستاییی گذار سیاست

، اند هدسترسی به اهداف مورد نظر در توسعه شد عدم
ال ؤاساس س براین. مورد بررسی و درک بیشتر قرار بگیرد

  :اصلی تحقیق عبارت است از

ی گذار سیاست یها نارساییچه عواملی سبب  -

ایران در ابعاد مختلف اقتصادی،  توسعۀ روستایی

زیربنایی، -فرهنگی، جمعیتی، کالبدی-اجتماعی

 نهادی شده است؟-و مدیریتی محیطی زیست
 

 مبانی نظری

اصول پارادایم پایداری، نهادهای محلی  با بقاطم

 پذیر امکانابعاد توسعه را  ۀدستیابی به هم ۀتوانمند زمین

ی ها مؤلفهترین  ، برخی از مهم9شکل . تخواهند ساخ

توانمندسازی روستایی را در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، 

 .دهد مینهادی و محیطی نشان 

 

 
 

 ی اساسی توانمندسازی روستاییها مؤلفه :2شکل 

  266 :9663، ساربان الدین افتخاری و حیدری رکن: تهیه و ترسیم
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تواند اطلاعات  می اییتوسعۀ روستارزیابی دقیق ابعاد     

ی مطلوب ها مهمی را برای تغییر تفکر و تدوین استراتژی

 (. Shi & Yang, 2022:1) ارائه دهد توسعۀ روستایی

توسعۀ گیری استراتژی  ، چارچوب شکل9در جدول    

توسعه  برای کشورهای درحال 29در قرن  روستایی

بر رویکردها و تجارب کشورهای سازمان  تأکیدبا 

ی اقتصادی برای شرایط فعلی کشورهای ها ریهمکا

براساس اصول، هدف، رویکرد و بازیگران  توسعه، درحال

اصلی مطرح و عناصر اصلی مورد نیاز پارادایم نوین 

 .توصیه شده است توسعۀ روستایی
 

 توسعۀ روستاییسیر تحول پارادایم جدید  :2 جدول

  پارادایم قدیم بستر نوین پارادایم نوین

 ناپذیری شهر از روستا جداییتلقی 

 توسعۀ روستاییاهمیت زنان در 

 ی دولتها ظرفیتبر  تأکید

ی میان شهر و روستا، ها افزایش نابرابری

 .وهوایی تغییرات آب

رشد سریع جمعیت در برخی کشورهای 

 .توسعه درحال

 .انقلاب اطلاعات

بر رشد کشاورزی و  تأکید

 صنعتی ۀتوسع
 اصول

ی اقتصادی که اثری ها بخش ۀچندبخشی، هم

کشاورزی، : در رشد تولید داشته باشند، مانند

صنایع روستایی، خدمات، توریسم و 

ی اطلاعات و ارتباطات و ها فناوری

 ی بدیلها سوخت

مین أنبود ظرفیت و توانایی کشاورزی در ت

 .معیشت پایدار با توجه به رشد جمعیت

 ۀناتوانی بخش شهری در جذب گسترد

 .و مشکلات متعاقب آن مهاجران روستایی

کشاورزی و اجتماعات 

 روستایی

بخش هدف 

 اصلی

محیط، ) توجه به بافت خاص هر کشور

 (ها اقتصاد، اجتماع و نهاد

 ها نگری و اولویت واقعیت

 افزایی بندی خوب برای حداکثر هم مرحله

 .پایدار ۀاهداف توسع

 .عدی دانش                    عدی فقر و نگاه چندب              ارزیابی چندب 

 .محور ماعتاج ۀتوسع

محور، فناوری مدرن،  پروژه

 انقلاب سبز
 رویکرد اصلی

مشارکت و افزایش : مشارکت چندعاملی

ی خصوصی و عمومی از ها سهامداران بخش

 سطوح ملی تا محلی

مشارکت بیشتر بخش غیردولتی ازجمله بخش 

 .خصوصی، اجتماعت محلی

 ی خیریهها هسسؤمدنی و م ۀی جامعها سازمان

قیق و وزرای کشاورزی، تح

کشاورزی،  ۀتوسع

اعطاکنندگان کمک، 

 ی محلیها دولت

 بازیگران اصلی

 66 :9666 گاریه،: مأخذ  
 

ی اخیر محققان زیادی در کشورهای ها در سال

توسعه و بزرگترین سازمان  یافته و درحال توسعه

توسعۀ اقتصادی و توسعه در جهان درخصوص 

گاریه،      مثلا ) این مطالعات. اند همطالعه کرد روستایی
 2722، آزادی و همکاران، 2729، مگایر و همکاران، 9666

 ۀاهمیت توجه جامع (9677پور و همکاران،  و ملک

پایدار جوامع روستایی در قرن حاضر  ۀبشری به توسع

در کتاب ( 9666) مثال، گاریه برای ؛دهد میرا نشان 

از  نقل تجارت جهانی، به-توسعۀ روستاییپارادایم نوین 

(OECD)، توسعه را به دریافتن  کشورهای درحال

بردن  برای ازبین توسعۀ روستاییدر  مؤثرپارادایم نوین 

ی عمیق اقتصادی و اجتماعی میان شهر و ها شکاف

( 9666) رستمی و همکاران. روستا را ضروری دانست

پذیری  شناسی تحقق در پژوهشی با عنوان آسیب

یران و در مناطق شمالی ا ای هی ملی و منطقها طرح

 ۀی توسعها شناسی طرح سیاست بهبود، با آسیب ۀارائ

 ۀساحلی شمال ایران در باز ۀدر منطق ای هملی و منطق

ی ها ه، وجود مشکلات در زمین9667تا  9667زمانی 

از محتوا، مراحل تهیه، اجرا و نظارت را  مختلف اعم

 .عنوان کردند
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در پژوهشی با عنوان ( 9666) پور و همکاران افشاری

در  ریزی برنامهی و گذار سیاستی ها شناسایی چالش

نواحی روستایی با استفاده از روش تحلیل مضمون، 

باید به فرهنگ  ها یگذار سیاستبیان کردند که در 

روستایی، مسائل اجتماعی، اقتصادی و محیطی  ۀجامع

هر روستا و سیر تاریخی مدیریت در روستاهای ایران 

در پژوهشی با ( 9677) زاده خالقی و نقی. توجه شود

بر  تأکیدتوسعه با  ریزی برنامهشناسی  عنوان آسیب

در ایران، به مشارکت  توسعۀ روستایی ریزی برنامه

ی توسعه، عدم ها هان در برنامنفع ذینگرفتن 

نگری صحیح و ضعف سازوکارهای نظارتی را از  آینده

تدوین و اجرای  ۀی مرحلها عوامل مهم بروز آسیب

در ( 9677) ورمزیاری و بابایی. تنددانس ها طرح

 ۀپژوهشی با هدف بررسی عملکرد دولت در حوز

و عشایری، بیان کردند که نظام  توسعۀ روستایی

ایران دچار  توسعۀ روستاییی و مدیریت گذار سیاست

ی اجرایی متعدد بدون ها هآشفتگی است و دستگا

و سیاست مدون و  انداز چشمگونه هماهنگی،  هیچ

 .کنند می گیری یمتصمنواحی روستایی  مشخص برای

با عنوان  ای هدر مقال( 2722)سیستو و همکاران 

ادغام : استراتژیک مناطق روستایی ریزی برنامه

مشارکتی و  گیری تصمیموتحلیل  ابزارهای تجزیه

گیرندگان  گرجستان، وجود تصمیم چندمعیاره در

ی ها موفقیت طرح متعدد را سبب پیچیدگی و عدم

ها این شرایط را مستلزم  آن. وستایی دانستندر ۀتوسع

ان نفع ذیی مناسب برای مشارکت ها شناسایی روش

ی مختلف بیان کرده و ها محلی و انعکاس اولویت

را ابزارهایی برای  MCDAو  Backcastingابزارهای 

نفعان  ان درنظر گرفتند تا دانش مرتبط با ذیریز برنامه

 ی و اسلامفردبوزرجمهر. دست آورند محلی را به

با عنوان بررسی موانع و مشکلات  ای هدر مقال( 9666)

 ۀمنظور حفظ و توسع توسعه صنایع بومی روستایی، به

دشت،  صنایع بومی قالی و گبه در شهرستان زرین

به  ، توجه مسئولان نسبتبافان قالی ۀپیگیری بیم

دلالان بر بازار  ۀکردن سلط بافت و کوتاه تولیدات دست

. را ضروری دانستند ها هیه و خرید دست بافتمواد اول

در پژوهشی با عنوان اقتصاد سیاسی ( 9666) منیؤم

 ۀی توسعها تنیدگی هم و در ها تعامل: توسعۀ روستایی

ترین اقدام در مسیر توسعه را  ملی و روستایی، عملی

برای  یت و کیفیت دانایی         بیشتر کم   ارتقای هرچه

که  کردانسته و بیان گران و مردم را ضروری د حکومت

خواهان ایران باید  توسعه ۀرد و دانایی و هم        اصحاب خ 

و  کردهبرای رسیدن به این مهم عزم خود را جزم 

. کنندی راهبردی تعریف ها برای خود مسئولیت

در پژوهشی با عنوان ( 9666) گودرزی و همکاران

بر تحقق  مؤثری معادلات ساختاری عوامل ساز مدل

روستایی  ۀمحوری جامع وستایی، داناییمحوری ر دانایی

 ،تمرکززداییمبتنی بر اطلاعات و دانش را مستلزم 

گری دولت، تقویت نهادهای عمومی  کاهش تصدی

پور و  ملک. دانستند غیردولتی و داوطلبانه در روستاها

در پژوهش تحلیل تطبیقی پیامدهای  (9677) همکاران

عه، توجه پنجم توس ۀی کالبدی برنامها یگذار سیاست

و  ها ریزی برنامهجامع در  ۀبر رویکرد توسع تأکیدو 

ی بخش روستایی و راهبرد مهندسی ها یگذار سیاست

جغرافیای فضا را با درنظرگرفتن تمامی ابعاد توسعه و 

 .پرهیز از سونگری در این زمینه را پیشنهاد کردند

در بررسی موانع اجرای ( 2729)دژمان و همکاران 

مشارکت  این موانع را ناشی از عدم،ایران توسعۀ روستایی

کردن مجریان،  عمل ای هو جزیر ها در تدوین سیاست

تقدم منابع سازمانی بر تحقق اهداف برنامه، ساختار 

توجه  ابزارهای نامناسب و عدماداری متمرکز، انتخاب 

توسعۀ ی ها سیاست ۀبه مدیریت زمین در توسع

( 9666) احدیثابت و میرو شفیعی. دانستند روستایی

توسعۀ  ریزی برنامهدر پژوهشی با عنوان الگوی 

ی نوین، تبیین الگوی ها بر پارادایم تأکیدبا  روستایی

گرایی  توسعه، تغییر رویکرد از عقلایی ریزی برنامه ۀبهین
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یی ها به ارتباطی، واگذاری به بخش خصوصی و سازمان 

 سازی ظرفیتنهاد و توجه به توانمندسازی و  مردم

اجتماعی، یکپارچگی  ۀان روستایی، ارتقای سرمایساکن

و تنظیم روابط عناصر قدرت در راستای  ها فعالیت

ثابت  همچنین شفیعی. پایدار را پیشنهاد کردند ۀتوسع

 ها در پژوهشی با عنوان سیاست( 9666)و میرواحدی 

ی ها و فرصت ها چالش: ریزی برنامهی ها و رویکرد

پایدار  ۀتوسع ان محلی ونفع ذیتوانمندسازی 

روستایی، به این نتیجه رسیدند که باید شناخت علمی 

ی ها ارتقای شاخص ۀلأتری نسبت به مس دقیق و

 ریزی برنامهپایدار روستایی و رویکرد و روش  ۀتوسع

 . روستایی پیدا شود

با عنوان  ای هدر مقال( 2722)آزادی و همکاران 

یک : رد در امنیت غذایی جهان                  مشارکت کشاورزان خ 

رد                        سرمایه برای کشاورزان خ  مینأمتاآنالیز، اهمیت ت

زیست در سطح  جهت حفظ امنیت غذایی و محیطدر

ان به ریز برنامهان و گذار سیاستجهانی اشاره و توجه 

این مقوله برای داشتن جهانی بدون گرسنگی را بسیار 

 . ضروری دانستند

 

 شناسی روش

 ها هوتحلیل داد آوری و تجزیه جمع

روش تحقیق به اهداف و ماهیت موضوع  انتخاب

پژوهش . پژوهش و امکانات اجرایی آن بستگی دارد

کاربردی و به لحاظ ماهیت،  ،حاضر از نظر هدف

منظور  اطلاعات به آوری جمع جهتدر. توصیفی است

ی گذار سیاستی ها نارساییبر  مؤثربررسی عوامل 

به  ها هداد آوری جمعایران، از ابزار  توسعۀ روستایی

. دویی استفاده شد به دو ۀطریق مصاحبه و پرسشنام

وتحلیل  همچنین، از روش پیمایش و برای تجزیه

. ساختاری بهره گرفته شد-اطلاعات از مدل تفسیری

ی، یک روش سیستماتیک و ساختاریافته ساز مدلاین 

جهت برقراری ارتباط و فهم روابط بین عناصر یک در

توسط  9666سیستم پیچیده است که در سال 

به بیان دیگر، ابزاری است که با . وارفیلد معرفی شد

. تواند بر پیچیدگی بین عناصر غلبه کند میآن، گروه 

یک  ۀی ساختاری تفسیری، تجزیساز مدلاصلی  ۀاید

سیستم پیچیده به چند زیرسیستم، با استفاده از 

منظور ساخت یک  عملی و دانش خبرگان به ۀتجرب

از اطلاعات خبرگان  .استمدل ساختاری چندسطحی 

برای  ریزی برنامهو کارشناسان سازمان مدیریت و 

ی ساختاری تفسیری و از روش ساز مدلروش 

دهنده  هدفمند برای انتخاب تیم پاسخ گیری نمونه

معیار انتخاب خبرگان، تسلط نظری، . استفاده شد

تعداد  .تمایل و توانایی مشارکت در پژوهش بوده است

 جامعیت  براساس دستیابی بهکنندگان،  شرکت

 96مبنا  براین. استی مختلف در پژوهش ها هدیدگا

با  ریزی برنامهنفر از کارشناسان سازمان مدیریت و 

 .گویی انتخاب شدند مشخصات جدول زیر برای پاسخ
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 اطلاعات توصیفی پاسخگویان: 7 جدول

 درصد فراوانی (شاخص، متغیر) شرح

 سن
67-27 3 6226 
37-69 6 67 

37+ 9 629 

 جنس
 3626 6 مرد
 6626 6 زن

 تحصیلی ۀرشت

 2926 6 آمار
 6626 6 مدیریت
 2623 6 عمران
 9626 2 اقتصاد

 تحصیلات
 6226 3 کارشناسی
 6226 3 ارشد کارشناسی
 9626 2 دکترا

 9679 ،نگارندگان: مأخذ              
 

 ی پژوهشها هیافت

ی ها نارسایی بر مؤثرشناسایی عوامل 

 در ایران توسعۀ روستاییی گذار سیاست

ی گذار سیاستی ها نارساییبر  مؤثرشناسایی عوامل 

توسعۀ  در ایران، با بررسی ادبیات توسعۀ روستایی

ایران و استفاده از تحلیل محتوایی مطالعات  روستایی

سپس . صورت گرفت ها مؤلفهشناسایی و استخراج 

ت و تحلیل محتوایی حاصل از ادبیا مؤثرعوامل 

 6عمال نظرات متخصصان در جدول                  مطالعات بعد از ا 

 .وارد شدند

 
 در ایران توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها نارساییبر  مؤثرعوامل  :6 جدول

 عوامل ردیف

C1 وری مورد انتظار در بخش کشاورزی ارزش افزوده و بهره یدر ارتقا توسعۀ روستاییی ها ضعف سیاست 

C2 روستایی ۀکارآفرینی، تجاری، اجتماعی و ایجاد شرایط اجرای ابتکارات در جامع ۀی توسعها جهت استفاده از پتانسیلدرمین منابع مالی أو ت گذار سرمایه دنبو 

C3 پذیرکردن اقتصاد روستایی یی برای رقابتها هبرنام نبود 

C4 (دانش، مهارت، سلامت، شغل، فراغت)ی انسانی ها ظرفیتو  ها برای رشد قابلیتیی ها هدر برخورداری از برنام توسعۀ روستاییی ها ضعف سیاست 

C5 اجتماعی کشاورزان ۀضعف نظام نوپای بیم 

C6 ها تدوین طرح ۀتوجه به آن در مرحل ی توسعه و عدمها هان در برنامنفع ذیاستفاده از مشارکت  عدم 

C7 توسعۀ روستاییی گذار سیاستتوجه به پویش ساختاری کارکردی در  عدم 

C8 فضای توسعه ۀبر تخصیص بهین تأکیدبا  توسعۀ روستاییی ها هی برنامگذار سیاست عدم 

C9 تناسب فضایی و سناریوهای چندگانه برای استفاده از زمین عدم 

C10 ی اقتصادی و اجتماعی نواحی روستاییها کالبدی روستایی متناسب با ویژگی ۀی توسعها هضعف انطباق برنام 

C11 توسعۀ روستاییی گذار سیاستی محیطی و ردپای اکولوژیکی در ها ظرفیتتوجه به شاخص  عدم 

C12 (حفظ منابع آب و خاک، ترویج کشاورزی پایدار)محیطی  توانمندسازیو  سازی ظرفیت عدم 

C13 توسعۀ روستاییی گذار سیاستو  ریزی برنامهمتولی واحد و مشخص برای  نبود 

C14 در برقراری و گسترش ابعاد عدالت فضایی توسعۀ روستاییی اه ضعف طرح 

C15  پایدار ۀی از الگوی حکمروایی خوب برای دستیابی به توسعمند بهرهعدم 

C16 روستایی متمرکز و نظام نظارت و ارزشیابی متمرکز و ناکارآمد ریزی برنامهنظام  ۀغلب 

C17 سهیلگربودنپذیرش نقش ناظر و ت مستقیم دولت و عدم ۀمداخل 

C18 توسعۀ روستاییی ها هی اجرایی برنامها ان و اقتصاددانان پیرامون اهداف و سیاستگذار سیاستوحدت نظر  عدم 
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 ماتریس خودتعاملی ساختاری 

ی ها نارساییبر  مؤثرشناسایی عوامل  پس از
ایران، گام بعد تشکیل  توسعۀ روستاییی گذار سیاست
خودتعاملی ساختاری است که این عوامل در  ماتریس

 ی ساختاری تفسیریساز مدل. این ماتریس وارد شدند
کند که از نظرات خبرگان براساس  میپیشنهاد 

وفان فکری و تی مختلف مدیریتی ازجمله ها تکنیک

روابط محتوایی میان  ۀدر توسع ...گروه اسمی و
هدف، جهت دستیابی به این در. متغیرها استفاده شود

طراحی شد و ماتریس خود تعاملی با  ای هپرسشنام
در . دهندگان ساختار یافت استفاده از دیدگاه پاسخ

( ها مؤلفه) ها ، متغیرها سطر و ستون اول این ماتریس
 ها ها با نماد آن ۀترتیب فهرست شدند و روابط دوطرف به

 . مشخص شد
 

 ایران توسعۀ روستاییی گذار سیاستیی ها نارسایی بر مؤثرماتریس خودتعاملی ساختاری عوامل  :0 جدول

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

C1 - A A A A A A A A A X X A X A A A A 

C2  - X X V X A A A V V V V X A A A A 

C3   - X X A X X X V V V A X A A A X 

C4    - V X V O O O O X A A A A A A 

C5     - X A A A A V V A X A A A A 

C6      - V V V V V X A V A A X V 

C7       - V V V V V A X A X A A 

C8        - X V V V X X A A A A 

C9         - X X V A A A A A A 

C10          - V V A X A A A A 

C11           - X A X A A A A 

C12            - A A A A A A 

C13             - V X X V V 

C14              - X A A A 

C15               - X X X 

C16                - A X 

C17                 - X 

C18                  -- 
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 ماتریس دسترسی اولیه

بعد تبدیل  ۀپس از اتمام ماتریس خودتعاملی، مرحل
آن به ماتریس دسترسی اولیه است که از طریق تبدیل 

جدول . است 7و 9ماتریس خودتعاملی به یک ماتریس 

پژوهش حاضر را  ۀماتریس دسترسی اولی ۀ، نتیج6
 .دهد مینشان  را 7و  9پس از تبدیل نمادهای به 

  X  وV  :1                      A  وO    :صفر 
 

 

 ایران توسعۀ روستاییی گذار سیاستیی ها بر نارسایی مؤثرساختاری عوامل  ۀدسترسی اولیماتریس : 5جدول 

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

C1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 

C2 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 

C3 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 

C4 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

C5 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 

C6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 

C7 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 0 

C8 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 

C9 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

C10 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 

C11 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 

C12 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 

C13 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

C14 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 

C15 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

C16 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 

C17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 

C18 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 
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 (نهایی) ماتریس قابلیت دسترسی ثانویه

بر  مؤثر ۀماتریس دسترسی اولی بعد از تشکیل
ایران با  توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها نارسایی

هدف سازگاری این ماتریس، ماتریس دسترسی ثانویه 
 متغیرهادر این مرحله، روابط ثانویه بین . تشکیل شد

 6 جدولبا بررسی و ماتریس دسترسی نهایی مطابق 
 أثیرت ۀکنند این ماتریس بیشتر منعکس. دست آمد هب

اساس،  براین. است ها مؤلفهو وابستگی ( قدرت نفوذ)
عناصر در  بندی جمع، این ویژگی با مؤلفهبرای هر 

. شود میسازی  ی  م ردیف مربوط در ماتریس ثانویه، ک
عناصر  بندی جمعنیز از  مؤلفهمیزان وابستگی برای هر 

در ستون مربوط در ماتریس دسترسی ثانویه که سبب 
 . شود میهد شد، حاصل خوا مؤلفهایجاد 

 

 

 ایران توسعۀ روستاییی گذار سیاستیی ها نارساییبر  مؤثرساختاری عوامل  ۀدسترسی ثانویماتریس : 3جدول 

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 قدرت نفوذ 

C1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 3 

C2 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 9 

C3 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 12 

C4 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 7 

C5 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 6 

C6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 14 

C7 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 0 11 

C8 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 10 

C9 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 8 

C10 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 6 

C11 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 3 

C12 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 4 

C13 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 16 

C14 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 12 

C15 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 17 

C16 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 16 

C17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 16 

C18 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 15 

میزان 

 وابستگی
17 11 13 9 14 8 9 10 12 12 16 17 4 13 5 5 4 7 
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ی ها نارساییبر  مؤثرعوامل  بندی حـسط

 در ایران ای همنطق ۀی توسعگذار سیاست

، با توجه به ها مؤلفهتعیین سطح  در این بخش برای
خروجی  ۀمجموع  دسترسی ثانویه، سه ماتریس

 ۀو همچنین مجموع( دستیابی)، ورودی (پیشین)
خروجی  ۀمجموع. دایجاد ش مؤلفهمشترک برای هر 

 همۀو همچنین  مؤلفهشامل خود  مؤلفهمتناظر با یک 
پس از . گذارند می تأثیریی است که بر آن ها مؤلفه

 ۀی خروجی و ورودی، مجموعها هتعیین مجموع
این در . ها برای هر عامل تشکیل شد مشترک آن

ورودی و خروجی برای  ۀمرحله، هرچه تشابه مجموع
اشد، سطح آن عامل در ن بیشتر ب            یک عامل معی 

. مراتب مدل ساختاری تفسیری بالاتر است سلسله
گیرند،  میقرار  9یی که در بالاترین سطح ها مؤلفه
 تأثیر سایر عوامل بوده و عامل دیگری را تحت تأثیر تحت

که  استعاملی دارای بالاترین سطح . قرار نخواهند داد
یکسان       کاملا خروجی و عناصر مشترک آن  ۀمجموع

منظور شناسایی سطح بعدی، سطر و ستون  به. اشندب
شده را حذف و عملیات برای  مربوط به فاکتور ارزیابی
در این پژوهش . شود میاجرا                  سطوح بعدی مجددا 

 مؤثری ها مؤلفهاول تا ششم  ، سطوح6براساس جدول 
ایران  توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها نارساییبر 

 .مشخص شد
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  در ایران توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها ایینارسبر  مؤثرعوامل  دیبن سطح :2جدول  

 سطح مشترک ۀمجموع ورودی ۀمجموع خروجی ۀمجموع عوامل

C1 14-12-11 2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-16-17-18 11-12-14 1 

C2 1-3-4-5-6-10-11-12-13-14 2-4-6-7-8-9-14-15-16-17-18 4-6-14 3 

C3 1-2-4-5-7-8-9-10-11-12-14-18 2-4-5-6-7-8-9-13-14-15-16-17-18 2-4-5-7-8-9-14 2 

C4 1-2-3-5-6-7-12 2-3-4-6-12-13-14-15-16-17-18 2-3-6-12 3 

C5 1-3-6-11-12-14 2-3-4-6-7-8-9-10-13-14-15-16-17-18 3-6-14 2 

C6 1-2-3-4-5-7-8-9-10-11-12-14-17-18 2-4-5-12-13-15-16-17 2-4-5-12-17 4 

C7 1-2-3-5-8-9-10-11-12-14-16 3-4-6-13-14-15-16-17-18 3-14-16 3 

C8 1-2-3-5-9-10-11-12-13-14 3-6-7-9-13-14-15-16-17-18 3-9-13-14 3 

C9 1-2-3-5-8-10-11-12 3-6-7-8-10-11-13-14-15-16-17-18 3-8-10-11 2 

C10 1-5-9-11-12-14 2-3-6-7-8-9-13-14-15-16-17-18 9-14 3 

C11 14-12-9 1-2-3-5-6-7-8-9-10-12-13-14-15-16-17-18 14-12-9 1 

C12 1-4-6-11 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-13-14-15-16-17 1-4-6-11 1 

C13 
1-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-14-15-

16-17-18 
2-8-15-16 16-15-8 4 

C14 1-2-3-4-5-7-8-9-10-11-12-15 1-2-3-5-6-7-8-10-11-13-15-16-17-18 1-2-3-5-7-8-10-11-15 2 

C15 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

16-17-18 
17-16-14-13 16-16-14-13 6 

C16 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15-18 
17-15-13-7 15-13-7 6 

C17 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-14-15-

16-18 
15-13-6 15-6 6 

C18 
1-2-3-4-5-7-8-9-10-11-12-14-15-

16-17 
17-16-15-13-6-3 3-15-16-17 5 
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 ی و تعاملساز مدل ۀشبک

 ریزی برنامهی و گذار سیاستدر  مؤثر ۀمؤلف 96هر 

حاضر  ۀبررسی مطالع با بقاطمایران،  توسعۀ روستایی

 مؤلفه، پس از تعیین ارتباط و سطح هر (2جدول )

. وجود آوردند هرا ب ، شش سطح3 براساس جدول

ضعف  ،مؤلفه شامل سه اول که سطح اساس، براین

در ارتقای ارزش افزوده و  توسعۀ روستاییی ها سیاست

، (9 ۀمؤلف)ی مورد انتظار در بخش کشاورزی ور بهره

ی محیطی و ردپای ها ظرفیتتوجه به شاخص  عدم

 مؤلفه) توسعۀ روستاییی گذار سیاستاکولوژیکی در 

حفظ ) محیطی توانمندسازیو  سازی فیتظر و عدم( 99

 92 ۀمؤلفکه ( منابع آب، خاک، ترویج کشاورزی پایدار

بالاترین وابستگی و  دهندۀ نشاناین سطح، . است

ی از الگوی مند بهره ، یعنی عدم3ی سطح ها مؤلفه

، (96) پایدار ۀحکمروایی خوب برای دستیایی به توسع

نظارت و  و نظام روستایی متمرکز ریزی برنامهنظام  ۀغلب

مستقیم  ۀو مداخل( 93)ارزشیابی متمرکز و ناکارآمد 

به ( 96) بودن پذیرش نقش ناظر و تسهیلگر دولت و عدم

ششم که در   عوامل سطح. کمترین وابستگی اشاره دارند

عنوان پایه و بستر به  ، بهاند هگرفت ین سطح قرارتر پایین

ی این اه مؤلفه. کنند میعوامل در سطوح دیگر عمل 

بنابراین باید  ؛را در این مدل دارند تأثیرسطح بیشترین 

 توسعۀ روستاییان ریز برنامهمسئولان و  ۀمورد توجه ویژ

 .قرار گیرند

 



 
 
 

 
    
 

 21، شماره بیست و یکمسال ، 2041پاییز  69   غرافیا و توسعهج

 

 

 

 
 در ایران توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها نارسایی بر مؤثربندی عوامل  رتبه :7شکل 

  9679 نگارندگان، :تهیه و ترسیم

 

بر  مؤثروهش حاضر، عوامل پژ 6براساس جدول 

 3در ایران،  توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها نارسایی

ترین عوامل  شده، از مهم بیان ۀمؤلف 96 همۀ. سطح دارد

محور در در  متوازن و عدالت ۀتوسع در عدم مؤثر

، 2شکل . هستندی روستایی ایران ها هسکونتگا

وسعۀ تی موجود در ها نارساییبر  مؤثربندی عوامل  رتبه

. گذارندتأثیردهد که بر هم  میایران را نشان  روستایی

ی از الگوی حکمرانی خوب مند بهره، عدم مؤلفهسه 

نظام  ۀ، غلب(C15) پایدار ۀبرای دستیابی به توسع

و ارزشیابی  روستایی متمرکز و نظام نظارت ریزی برنامه

مستقیم دولت و  ۀو مداخل (C16) متمرکز و ناکارآمد

در  (C17)پذیرش نقش ناظر و تسهیلگربودن  عدم

عنوان  به مؤلفهاین سه . اند هین سطح قرار گرفتتر پایین

جهت رفع درپایه و بستر مدل عمل خواهند کرد و 

ی گذار سیاستو  ریزی برنامهدر روند  موجود یها نارسایی

در ایران باید تغییرات در اندیشه و  توسعۀ روستایی

 ها مؤلفهاز شود تا بتواند به سایر آغ ها مؤلفهعمل از این 

که در  C1, C11, (C12) یها مؤلفه. نیز سرایت کند

، از اند هسطح بالای مدل ساختاری تفسیری قرار گرفت

 .پذیری بیشتری برخوردارندتأثیر
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 نایرا توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها نارساییبر  مؤثربندی عوامل  خوشه :6شکل 

 9679 دگان،نگارن :تهیه و ترسیم
 

ی گذار سیاستی ها نارساییبر  مؤثرعوامل 

 تحلیل  MICMACدر ایران توسعۀ روستایی

 6طور که در شکل  در این مرحله از پژوهش، همان

نوع  MICMAC شود، با استفاده از تحلیل میمشاهده 

با توجه به اثرگذاری و اثرپذیری بر سایر  متغیرها

رت نفوذ یا بعد از تعیین قد. مشخص شد متغیرها

، 3جدول  یها مؤلفهاثرگذاری و وابستگی یا اثرپذیری 

ی ها نارساییبر  مؤثر مؤلفه 96 جایگاه این

در ایران در یکی از  توسعۀ روستاییی گذار سیاست

. ماتریس اثر متغیرها مشخص شد ۀی چهارگانها هخوش

است که ( خودمختار) ی مستقلمتغیرهااولین گروه 

حال وابستگی خیلی  و درعیندر آن قدرت نفوذ بالا 

 متغیرهاتا حدودی از سایر  متغیرهااین . کم دارند

اساس ارتباطات کمی داشته، اما  مجزا هستند و براین

جهت دستیابی به دری گذار سیاستدر تغییر روند 

 .توسعه نقش اساسی دارند

که در این گروه قرار  ای مؤلفه، 6براساس شکل 

در  وستاییتوسعۀ ری ها دارد، ضعف سیاست

و  ها یی برای رشد قابلیتها هبرخورداری از برنام

ی متغیرهاگروه دوم، . است (C4) ی انسانیها ظرفیت

وابسته هستند که از قدرت نفوذ ضعیف، اما وابستگی 

ی این ها مؤلفه 6براساس شکل . بالایی برخوردارند

در  توسعۀ روستاییی ها گروه شامل، ضعف سیاست

 وری مورد انتظار در بخش و بهرهارتقای ارزش افزوده 

و تامین منابع  گذار سرمایهعدم وجود  ،(C1)کشاورزی

ی توسعه کارآفرینی، ها مالی جهت استفاده از پتانسیل

تجاری، اجتماعی و ایجاد شرایط اجرای ابتکارات 

ضعف نظام نوپای بیمه تامین  ،(C2)جامعه روستایی 

ای عدم تناسب فضایی و سناریوه ،(C5)اجتماعی 

، ضعف انطباق (C9)چندگانه برای استفاده از زمین

کالبدی روستایی متناسب با ۀ ی توسعها هبرنام

ی اقتصادی و اجتماعی نواحی روستایی ها ویژگی

(C10)، ی محیطی و ها ظرفیتتوجه به شاخص  عدم

 توسعۀ روستاییی گذار سیاستردپای اکولوژیکی در 

(C11)  دسازی و توانمن سازی ظرفیتعدم  ۀمؤلفو

ی ها مؤلفه، ها مؤلفهاین . هستند (C12)محیطی 

بسیار  تأثیرکه  هستند توسعۀ روستاییکلیدی برای 

 توسعۀ روستاییی گذار سیاستی ها نارساییزیادی بر 

در ایران دارند، چون قدرت نفوذ بالا و وابستگی 
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ی پیوند هستند که متغیرهاگروه سوم، . کمتری دارند

بالایی برخوردارند و هرگونه  از قدرت نفوذ و وابستگی

 ها مؤلفهباعث تغییر سایر  ها مؤلفهعملی روی این 

ی این گروه ها مؤلفه، 6براساس شکل . خواهد شد

پذیرکردن اقتصاد  یی برای رقابتها هبرنام نبودشامل، 

توسعۀ ی ها هی برنامگذار سیاست ، عدم(C3)روستایی 

ه فضای توسع ۀبر تخصیص بهین تأکیدبا  روستایی

(C8) در برقراری و  توسعۀ روستاییی ها و ضعف طرح

 ها مؤلفهاین . است (C14) گسترش ابعاد عدالت فضایی

از قدرت نفوذ، توان و وابستگی بالایی برخوردارند و 

باعث تغییر  ها مؤلفهدرواقع هرگونه عملی روی این 

درنهایت گروه چهارم، . شود می متغیرهاسایر 

گیرند که قدرت  میرا دربر( کلیدی)ی مستقل متغیرها

 6، 6شکل با بقاطم. نفوذ بالا و وابستگی پایینی دارند

، بیشتر ها مؤلفهدر این گروه قرار دارد که این  مؤلفه

بوده و از منظر سیستمی جزو  ها مؤلفهسایر  تأثیر تحت

استفاده از  عدم ۀمؤلف. عناصر اثرپذیر و وابسته هستند

توجه به  توسعه و عدم یها هان در برنامنفع ذیمشارکت 

توجه به پویش  عدم، (C6) ها تدوین طرح ۀآن در مرحل

 توسعۀ روستاییی گذار سیاستساختاری کارکردی در 

(C7)، و  ریزی برنامهمتولی واحد و مشخص برای  نبود

ی مند بهره عدم، (C13) توسعۀ روستاییی گذار سیاست

 ۀاز الگوی حکمرانی خوب برای دستیابی به توسع

روستایی متمرکز  ریزی برنامهنظام  ۀغلب ،(C15) ارپاید

 ،(C16) و نظام نظارت و ارزشیابی متمرکز و ناکارآمد

پذیرش نقش ناظر و  مستقیم دولت و عدم ۀمداخل

ان گذار سیاستو عدم وحدت نظر  (C17) بودن تسهیلگر

ی اجرایی ها و اقتصاددانان پیرامون اهداف و سیاست

ی این ها مؤلفه (C18) توسعۀ روستاییی ها هبرنام

 ۀطورکه پیش از این اشاره شد، جامع همان .اند هگرو

دادن به فقر جهانی  جهانی کمتر از یک دهه برای پایان

فرصت دارد و همچنین شواهد روزافزونی  2767سال تا

دادن تنوع  دهد توقف ازدست میوجود دارد که نشان 

ه کنند ، مستلزم تغییرات دگرگون2767زیستی تا سال 

به سایر  ایران نسبت .(Krug et al, 2022: 1)است

مطلوبی  ۀی بالقوها توسعه از موقعیت کشورهای درحال

ازجمله موقعیت ژئوپولیتیک مناسب، . مند است بهره

انسانی، منابع  ۀدسترسی به دریاهای آزاد، سرمای

 ،ی زیرزمینی، وسعت و اقلیم متنوعها طبیعی و ثروت

 ای هی توسعها هند دهه برناماما بررسی روند عملکرد چ

توفیق کامل  دهد که دلیل عدم میایران نشان 

جانبه، ناشی از کمبود  همه توسعۀ روستاییی ها هبرنام

ی و گذار سیاستاعتبارات نبوده، بلکه ناشی از فضای 

توسعۀ ی گذار سیاست. نامناسب است ریزی برنامه

توان رویکرد و  میبسیار بااهمیت است و ن روستایی

در نظر  ها مکان ۀیکسان برای هم ای هلگوی توسعا

ی و گذار سیاستبه بیان دیگر هر نوع . گرفت

نباید با توجه بیش از  توسعۀ روستایی ریزی برنامه

 ها مکان ۀخاص برای هم ای هاندازه به یک الگوی توسع

ی ها و پتانسیل ها با جغرافیا، فرهنگ، زیرساخت

ت الگوهای همچنین نیاز اس. متفاوت دیکته شود

-بر ابعاد مختلف اقتصادی، فرهنگی ای هتوسع

و محیط زیست ( نهادی) اجتماعی، انسانی، سیاسی

دستیابی به توسعه در جوامع روستایی . استوار باشد

ی، اتحاد و همکاری مشترک پذیر مسئولیتنیازمند 

. ان استگذار سیاستان و ریز برنامهبین مردم محلی و 

نیافته از  روم و توسعهدورکردن اصطلاح مناطق مح

ی ها نارسایینیازمند بررسی علل  نیزمناطق روستایی 

 ۀی و تغییر روند اندیشه و عمل همگذار سیاست

رو  ازاین است؛ان گذار سیاستان و ریز برنامهکنشگران و 

ی ها نارساییبر  مؤثرحاضر به بررسی عوامل  ۀمطالع

در ایران پرداخته و  توسعۀ روستاییی گذار سیاست

 مؤثر( متغیر) ۀمؤلف 96طورکلی  ه، ب2جدول  با بقاطم

ی ها ضعف سیاست ۀمؤلفازجمله . است کردهرا بیان 

وری  در ارتقای ارزش افزوده و بهره توسعۀ روستایی

عنوان نارسایی  مورد انتظار در بخش کشاورزی را به
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. روستایی ایران معرفی کرده است ۀی توسعگذار سیاست 

، افزایش سطح (9666) ریشیطورکه اکبری و ق همان

حیات مراکز شهری،  ۀعنوان مای تولیدات روستایی را به

و ( 2722)دیگو و همکارانضروری دانستند و همچنین 

پایداری کشاورزی را  ،(2722)هلفن استاین و همکاران

برای حفاظت از عنوان یک مفهوم امیدوارکننده  به

 کیفیت خوب زندگی در سطح یامنیت غذایی و ارتقا

جهت درمین منابع مالی أفقدان ت. جهان دانستند

کارآفرینی، تجاری،  ۀی توسعها استفاده از پتانسیل

 ۀاجتماعی و ایجاد شرایط اجرای ابتکارات جامع

توسعۀ ی گذار سیاستروستایی از دیگر نارسایی 

ی ها ایران که باید این منابع ازطریق بخش روستایی

لازم  ۀد زمینمدنی با ایجا ۀدولتی، خصوصی و جامع

با  ،(2722)کاسیو و همکاران که  طور همان. مین شودأت

ی اجتماعی و اقتصادی در پنج کشور ها بررسی چالش

 ی ضروری با هدفها ترین فعالیت اروپایی، عمده

را آموزش جوامع  توسعۀ روستاییکاهش مشکلات 

ی اقتصادی و دیجیتال، ها محلی، بهبود زیرساخت

ولید و ترویج تولیدات محلی و ی حمایت از تها فعالیت

ارتقای همکاری بین جوامع محلی و تولیدکنندگان 

ی ها گیری سیاست ها همچنین جهت آن. دانستند

ی تولیدی و ها همحلی را به سمت حمایت مالی از بنگا

راهبردهای کارآفرینی در  ۀتوسع  جهتدرمزارع را 

گیرندگان  وجود تصمیم. مناطق روستایی دانستند

گاهی غیرمتخصص و ناآگاه که سبب  متعدد و

پاسخگویی و رفع  تفکیک و تداخل وظایف، عدم عدم

شود، دستیابی به اهداف توسعه را  میها  تکلیف آن

متولی واحد و  نبودرو،  ازاین ؛سازد میغیرممکن 

توسعۀ ی گذار سیاستو  ریزی برنامهمشخص برای 

ی موجود است که ها نارساییایران از دیگر  روستایی

ورمزیاری و  که طور همان .اید مورد توجه قرار بگیردب

ی و گذار سیاستکه نظام  کردند  بیان  ،(9677) بابایی

ایران دچار آشفتگی است و  توسعۀ روستاییمدیریت 

گونه هماهنگی،  ی اجرایی متعدد بدون هیچها هدستگا

و سیاست مدون و مشخص برای نواحی  انداز چشم

در این راستا . نندک می گیری تصمیمروستایی 

خود  ۀ، در مطالع(2722)سیستو و همکاران ،همچنین

گیرندگان متعدد را سبب  گرجستان، وجود تصمیم در

روستایی  ۀی توسعها موفقیت طرح پیچیدگی و عدم

ها این شرایط را مستلزم شناسایی  آن. دانستند

ان محلی و نفع ذیت ی مناسب برای مشارکها روش

تلف بیان کرده و ابزارهای های مخ انعکاس اولویت

Backcasting  وMCDA  ان ریز برنامهرا ابزارهایی برای

نفعان محلی را  در نظر گرفتند تا دانش مرتبط با ذی

اجتماعی از  ۀضعف نظام نوپای بیم. دست آورند به

توسعۀ ی گذار سیاستی موجود در ها نارساییدیگر 

ر ایران است که باید مورد توجه ویژه قرا روستایی

، (9666) فرد که بوزرجمهری و اسلام طور همان. بگیرد

صنایع بومی قالی و گبه  ۀمنظور حفظ و توسع نیز به

، بافان قالی ۀدشت، پیگیری بیم در شهرستان زرین

بافت و  به تولیدات دست توجه مسئولان نسبت

دلالان بر بازار مواد اولیه و خرید  ۀکردن سلط کوتاه

 حاضر، ۀمطالع .انستندرا ضروری د ها هبافت دست

برخورداری از الگوی حکمروایی خوب، ارتقای دانش، 

جهت درفناوری و دانایی محوری را برای همگان 

شدت ضروری  ایران به روستایی ۀدستیابی به توسع

ترین  ، عملی(9666) منیؤطور که، م همان. دانست

یت و          بیشتر کم  اقدام در مسیر توسعه را ارتقای هرچه

گران و مردم را ضروری  یی برای حکومتکیفیت دانا

 ۀرد و دانایی و هم           که اصحاب خ  کرددانسته و بیان 

خواهان ایران باید برای رسیدن به این مهم عزم  توسعه

ی راهبردی ها و برای خود مسئولیت کردهخود را جزم 

 .کنندتعریف 
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 نتیجه  

توسعه در عصر جهانی اطلاعات دارای اهداف 

زیستی و  نیک کردن آن فراهم ۀجمهمی است که نتی

، ضمن م با عدالت و کرامت برای همگانأزندگی تو

اصول توسعه در سراسر . استپایداری منابع محیطی 

بیش از آنکه  آندستیابی به و جهان ثابت بوده 

وابسته به اتصالات جهانی باشد، نیازمند عقلانیت، 

جمعی با تکیه بر  رد    ، خ ریزی برنامهتوانایی در 

ی بومی هر مکان ها و فرصت ها ظرفیت، ها نمندیتوا

با داشتن                  ی آن است و صرفا ها نارساییجهت رفع در

ی انتزاعی دستیابی به توسعه ها و طرح ها هبرنام

 ۀی توسعها هتوفیق کامل برنام عدم. استغیرممکن 

دهد که با وجود  میروستایی ایران نشان  ۀجانب همه

 ۀدر توسع مؤثرد و کارآم با مدیریت روستاهایی اندک

محلی و ملی، مناطق روستایی کثیری با وضعیت 

ناکارآمد، فاقد روح، ایستا با روند عدم جریان زندگی 

مخرب منابع  ، مهاجرفرست ومؤثرآور و  نشاط

 ۀبرای دستیابی به توسع .وجود دارد زیست محیط

ی روستایی، ها هعدالتی در سکونتگا مطلوب و رفع بی

و تغییر قبول اشتباهات  و ها نارساییبررسی علل 

. است تفکر، اندیشه و عمل همه ذی نفعان ضروری

و  ریزی برنامهحاضر،  ۀال مطالعؤبرای پاسخ به س

ایران از نظر  توسعۀ روستاییی گذار سیاست

-اقتصادی، جمعیتی، اجتماعی مؤثری ها شاخص

-و نهادی محیطی زیستزیربنایی، -فرهنگی، کالبدی

. ر مورد بررسی قرار گرفتمتغی 96مدیریتی با 

ی گذار سیاستبر نارسایی  مؤثر ۀمؤلف 96اساس،  براین

ترتیب در ماتریس خود  ایران، به توسعۀ روستایی

تعاملی، ماتریس دسترسی اولیه، ماتریس قابلیت 

عوامل یا  بندی سطح                                 دسترسی ثانویه یا نهایی و نهایتا 

عۀ توسی گذار سیاستی ها نارساییبر  مؤثری ها مؤلفه

ی ها مؤلفهدر این مطالعه،  .ایران قرار گرفتند روستایی

سطح قرار گرفتند که  در سطح  3بر نارسایی در  مؤثر

 ها مؤلفهبالاترین وابستگی بین  دهندۀ نشاناول که 

در  توسعۀ روستاییی ها ضعف سیاست ۀمؤلفاست، 

ی مورد انتظار در بخش ور بهرهارزش افزوده و  یارتقا

ی ها مؤلفهبه شاخص اقتصادی و  کشاورزی، متعلق

ی محیطی و ردپای ها ظرفیتتوجه به شاخص  عدم

و  توسعۀ روستاییی گذار سیاستاکولوژیکی در 

حفظ ) محیطی توانمندسازیو  سازی ظرفیت عدم

با شاخص  ،(منابع آب و خاک، ترویج کشاورزی پایدار

 نبود ۀمؤلفدر سطح دوم، . قرار گرفتند محیطی زیست

 پذیرکردن اقتصاد روستایی، برای رقابت ییها هبرنام

 ۀضعف نظام نوپای بیم ۀمؤلفشاخص اقتصادی، 

تناسب  اجتماعی کشاورزان با شاخص جمعیتی، عدم

فضایی و سناریوهای چندگانه برای استفاده از زمین 

ی ها ضعف طرح ۀمؤلفزیربنایی و -با شاخص کالبدی

در برقراری و گسترش ابعاد عدالت  توسعۀ روستایی

در . مدیریتی قرار گرفتند-فضایی با شاخص نهادی

مین منابع أو ت گذار سرمایه نبود، مؤلفه 6سطح سوم، 

 ۀی توسعها جهت استفاده از پتانسیلدرمالی 

کارآفرینی، تجاری، اجتماعی و ایجاد شرایط اجرای 

ی ها روستایی، ضعف سیاست ۀابتکارات در جامع

یی برای ها هدر برخورداری از برنام توسعۀ روستایی

توجه به  ی انسانی، عدمها ظرفیتو  ها رشد قابلیت

توسعۀ ی گذار سیاستپویش ساختاری کارکردی در 

توسعۀ ی ها هی برنامگذار سیاست ، عدمروستایی

فضای توسعه و  ۀبر تخصیص بهین تأکیدبا  روستایی

کالبدی روستایی  ۀی توسعها هضعف انطباق برنام

و اجتماعی نواحی  ی اقتصادیها متناسب با ویژگی

ی ها ترتیب جزئی از شاخص روستایی بودند که به

-فرهنگی، اجتماعی-اقتصادی، جمعیتی، اجتماعی

سطح چهارم با . زیربنایی هستند-فرهنگی و کالبدی

استفاده از  فرهنگی، عدم-دو شاخص اجتماعی

توجه  ی توسعه و عدمها هان در برنامنفع ذیمشارکت 

مدیریتی، -و نهادی ها تدوین طرح ۀبه آن در مرحل
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و  ریزی برنامهمتولی واحد و مشخص برای  نبود 

در . ، مشخص شدتوسعۀ روستاییی گذار سیاست

ان و گذار سیاستسطح پنجم فقط عدم وحدت نظر 

ی اجرایی ها اهداف و سیاستاقتصاددانان پیرامون 

قرار گرفت که جزئی از  توسعۀ روستاییهای  برنامه

ه و درنهایت در سطح مدیریتی بود-شاخص نهادی

شود،  میششم که آخرین سطح این مطالعه محسوب 

ترین وابستگی  ین سطح است و به کمتر پایینعنوان  به

گذار بر تأثیری ها مؤلفه. اشاره دارد ها مؤلفهبین 

 توسعۀ روستاییی ها هی برنامگذار سیاستنارسایی 

ی از الگوی حکمروایی خوب برای مند بهره ایران عدم

 ریزی برنامهنظام  ۀپایدار، غلب ۀی به توسعدستیاب

روستایی متمرکز و نظام نظارت و ارزشیابی متمرکز و 

پذیرش نقش  مستقیم دولت و عدم ۀناکارآمد و مداخل

ی ها شاخص وناظر و تسهیلگربودن هستند که جز

در این سطح قرار دارند و  هستندمدیریتی -نهادی

در سطوح  ها لفهمؤعنوان پایه و بستر  به ها مؤلفهاین 

ها  همچنین اصلاح آن. دیگر عمل خواهند کرد

و  ریزی برنامهرا در این مدل و موفقیت  تأثیربیشترین 

 ؛د داشتایران  خواه توسعۀ روستاییی گذار سیاست

مسئولان و  ۀبنابراین باید مورد توجه ویژ

ی از الگوی مند بهره  عدم. ان قرار بگیرندگذار سیاست

 ۀپایدار، غلب ۀی دستیابی به توسعحکمروایی خوب برا

روستایی متمرکز و نظام نظارت و  ریزی برنامهنظام 

مستقیم دولت  ۀارزشیابی متمرکز و ناکارآمد و مداخل

ی ها مؤلفهجای پذیرش نقش ناظر و تسهیلگربودن،  به

ضروری است که همچنین، . سطح ششم هستند

ی اه و طرح ها هان، برنامگذار سیاستان و ریز برنامه

را براساس ساختار جغرافیا، فرهنگ و  توسعۀ روستایی

 یها مؤلفه. کنندمنابع محیطی هر مکان تنظیم 

ی از الگوی حکمروایی خوب مند بهرهاثرگذار عدم 

 ریزی برنامهنظام  ۀپایدار، غلب ۀبرای دستیابی به توسع

روستایی متمرکز و نظام نظارت و ارزشیابی متمرکز و 

پذیرش نقش  مستقیم دولت و عدم ۀناکارآمد و مداخل

، در 93و  93، 96ناظر و تسهیلگربودن، با قدرت نفوذ 

 تأثیر دلیل به ها مؤلفهاین . اند هسطح ششم قرار گرفت

کنند و  میعنوان زیربنا و بستر مدل عمل  هزیاد، ب

توسعۀ ی گذار سیاستجهت اصلاح ساختار در

توجه . کرد تأکیدایران باید روی این عوامل  روستایی

به این نکات مهم، نشان از تکامل اجتماعی یک 

مدرن است که با نگاهی نو به توسعه، گام  ۀجامع

 ،سوی حکمروایی خوب که همان توسعه است هب

 .خواهد برداشت
 

 پیشنهادات

زیستی  متعارف و نیک ای هسوی آیند هگذار ب  جهتدر

زیست کشور،  برای همگان ضمن پایداری منابع محیط

 :موارد ذیل وجود دارد ضرورت درک

 یها نارساییرفت از  تغییر اندیشه و عمل برای برون -

 ایران توسعۀ روستایی ریزی برنامه و تقویت موجود

و  ها هشنیدن صدای مردم محلی و پذیرش اید -

 ها حمایت از آن

ی رشد و ها توازن برای ایجاد فرصت ۀکارگیری اید هب -

 و روستایی ی شهریها هبرابر در سکونتگا ۀتوسع

پذیری ساختارها و  انطباق ۀتوجه ویژه به مسئل -

 توسعۀ روستاییی ها طرح ریزی برنامهکارکردها در 

 ۀجهت استفاددرنگاری  کارآمد آینده استفاده از ابزار -

ی گذار سیاستو  ریزی برنامهبهینه از منابع کشور در 

 توسعۀ روستایی
ی ها طرح گام مراحل انجام به ارزیابی دقیق و گام -

محوری در پارادایم  اندیشه با بقاطم توسعۀ روستایی

 .پایداری
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ی ساحلی ها در استان ای همنطق ریزی برنامهشناسی نظام  آسیب .(9666) زالی نادر ؛زاده ابراهیمعیسی  ؛کش، ابراهیم زحمت
 .9-93 حاتصف .2شماره .92 دوره .دانشگاه آزاد گرمسار .ی نو در جغرافیای انسانیها نگرش ۀشمال کشور، مجل

https://geography.garmsar.iau.ir/article_672256.html 
شهری، بنیاد مسکن  -ی روستاییها هپایدار منظوم ۀفضایی در راستای توسع -کالبدی ریزی برنامه .(9666) سعیدی، عباس

 .ها و هماهنگی طرح ریزی برنامهدفتر  .ت عمران روستاییمعاون .انقلاب اسلامی
.https://libapp.uok.ac.ir/site/catalogue/219696 

 ۀتوسع ۀی نوین، مجلاه بر پارادایم تأکیدبا  توسعۀ روستایی ریزی برنامهالگوی  .(9666) میر واحدینگین  ؛شفیعی ثابت، ناصر
 .66-36 صفحات .2شماره .9 دوره .شهید بهشتی .پایدار محیط جغرافیایی

https://egsdejournal.sbu.ac.ir/article_99090.html 

 توانمندسازیی ها و فرصت ها چالش: ریزی برنامههای و رویکرد ها سیاست .(9666) میر واحدینگین  ؛ثابت، ناصر شفیعی
دانشگاه  .روستایی ریزی برنامهپژوهش و  ،روستاهای جنوب و جنوب شرق تهران .پایدار روستایی ۀان محلی و توسعنفع ذی

  .926-966 صفحات .6 شماره .6 دوره .تهران
https://www.sid.ir/paper/236520/fa 

مکان،  پور و سمیه ملک بازفهم توسعه در عصر اطلاعات، مترجمان، مجتبی قلی  .(9677) هیماننپکا  ؛کاستلز، مانوئل
 .پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات

 https://www.agahbookshop.com/ 

https://gdij.usb.ac.ir/article_6351.html
https://www.ketabcity.com/BookView.aspx?bookid=2335173
https://www.ketabcity.com/BookView.aspx?bookid=2335173
https://gep.ui.ac.ir/article_26201.html
https://gep.ui.ac.ir/article_26201.html
https://www.sid.ir/paper/523833/fa
https://www.sid.ir/paper/965076/fa
https://www.sid.ir/paper/965076/fa
https://pub.modares.ac.ir/book_treasure.php?mod=viewbook&book_id=260&slc_lang=fa&sid=1
https://pub.modares.ac.ir/book_treasure.php?mod=viewbook&book_id=260&slc_lang=fa&sid=1
https://pub.modares.ac.ir/book_treasure.php?mod=viewbook&book_id=276&slc_lang=fa&sid=1
https://pub.modares.ac.ir/book_treasure.php?mod=viewbook&book_id=276&slc_lang=fa&sid=1
https://geography.garmsar.iau.ir/article_672256.html
https://libapp.uok.ac.ir/site/catalogue/219696
https://libapp.uok.ac.ir/site/catalogue/219696
https://egsdejournal.sbu.ac.ir/article_99090.html
https://www.sid.ir/paper/236520/fa
https://www.agahbookshop.com/%D8%A8%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%87%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%D8%B9%D8%B5%D8%B1-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA_4235
https://www.agahbookshop.com/%D8%A8%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%87%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%D8%B9%D8%B5%D8%B1-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA_4235
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 ۀاندیش .منیؤموسی عنبری و حسن م: تجارب جهانی، مترجمان -توسعۀ روستاییپارادایم نوین  .(9666)گاریه، آنجل 

  .چاپ اول .احسان
https://www.gisoom.com/book/11599584 / 

بر تحقق  مؤثری معادلات ساختاری عوامل ساز مدل .(9666) وچکیحسنی ک کبری ؛فیروزیمحمد علی  ؛ودرزی، مجیدگ
 دوره .فردوسی مشهد .روستایی ریزی برنامهپژوهش و  ۀمجل .شهرستان حمیدیه-محوری روستایی، روستای دهکده دانایی

  .9-93 صفحات .9 شماره .6
https://www.sid.ir/paper/365970/fa 

 ۀملی و روستایی، مجل ۀی توسعها تنیدگی و درهم ها تعامل: توسعۀ روستاییاقتصاد سیاسی  .(9666) منی، فرشادؤم
 .9-96 صفحات .9 شماره .26 دوره. دانشگاه تربیت مدرس .ش فضاو آمای ریزی برنامه

https://hsmsp.modares.ac.ir/browse.php?a_code=A--1000-9601&slc_lang=other&sid=21 
ی آمایش سرزمین ایران، ها شناسی طرح تحلیل معرفت .(9666) پور احمدی زهرا ؛توکلیتضی مر ؛کرچگانی، علی مختاری
 .26-36  صفحات .6 شماره .26 دوره .دانشگاه تربیت مدرس .و آمایش فضا ریزی برنامه ۀمجل

https://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-36446-fa.html 
ی ها هی از آن در برنامگیر بهرهزا و  نودرون توسعۀ روستاییمروری بر رهیافت  .(9677) حیاتیداریوش   ؛مرزبان، سروش

 .666 -666 صفحات .2 شماره. 96 دوره .دانشگاه تهران .(شهری -روستایی) محلی ۀتوسع ۀایران، مجل توسعۀ روستایی

https://journals.ut.ac.ir/article_85422.html 

عمرانی  ۀبرنام ۀروارد در ایران در تهیها  هدانشگا ۀدر ایران، براساس تجارب گروه مشاور ریزی برنامه. (9677) اچ.لئود، تاس مک
 .چاپ اول .نشر نی .علی اعظم محمد بیگی: مترجم .سوم

https://www.gisoom.com/book/11279691/ 

تحلیل تطبیقی پیامدهای  .(9677) قریشی محمدباسط ؛آمار تیمور ؛مولایینصراله  ؛سهیلا هشجین، پور ملک
 .دی روستاییها  لان، طرحو کوهستانی غرب گی ای هپنجم توسعه، روستاهای جلگ ۀی کالبدی برنامها یگذار سیاست

 .976-926 صفحات .6شماره  .6 دوره .رشت واحد .دانشگاه آزاد .مهندسی جغرافیای سرزمین
http://www.jget.ir/article_119398.html 

ی مجلس ها و عشایری، مرکز پژوهش توسعۀ روستایی ۀبررسی عملکرد دولت، حوز .(9677) باباییمحسن   ؛ورمزیاری، حجت
 (.توسعۀ روستاییگروه کشاورزی و ) معاونت مطالعات زیربنایی .شورای اسلامی

https://rc.majlis.ir/fa/department/infrastructure_department 
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