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   ABSTRACT 
 

This research, employing a descriptive–analytical method, investigates and analyzes the economic 

performance of Iran’s free trade–industrial zones during 2013–2020. The objective is to evaluate 

and spatially analyze their performance in key domains such as foreign trade, investment, 

employment generation, foreign transit, tourism, and borderland development–poverty alleviation, 

with particular emphasis on structural disparities arising from geographical location as well as 

political, economic, and geopolitical factors. Through a holistic perspective, this spatial analysis 

identifies inequalities in the distribution of resources, investment, and economic opportunities 

across the zones. Methodologically, the integration of quantitative and qualitative data, including 

geographical positional analysis, provides a comprehensive interpretation of their performance. 

The findings reveal significant spatial disparities in performance, directly associated with access to 

international markets, infrastructure quality, and political–economic constraints. Northern zones, 

benefiting from access to Eurasian markets and relatively low-risk land and port routes, lead in 

foreign trade, foreign investment, and foreign transit. In contrast, southern zones, while dominant 

in imports, domestic investment, and infrastructural expenditures, face trade deficits and 

weaknesses in transit performance. The ranking of zones in terms of economic performance places 

Arvand, Anzali, Aras, Kish, Maku, Qeshm, and Chabahar respectively from first to seventh. To 

improve the overall efficiency of free trade–industrial zones, spatial policymaking should focus on 

strengthening port and transit infrastructures, expanding international linkages for deeper 

integration into the global economy, and diversifying economic activities. These measures can 

foster the transformation of free zones from intermediary trade hubs into dynamic, production-

based and export-oriented centers. 

 

© the Author(s).                          Publisher: University of Sistan and Baluchestan 

 

1. Introduction 

Iran’s free trade-industrial zones were established in 1993, following the ratification of the First Development Plan 

Law in 1990, with the primary objectives of attracting foreign investment, promoting export growth, creating 

employment opportunities, and strengthening Iran’s position in global trade. These zones were designed to alleviate 

economic constraints stemming from the early years of the Islamic Revolution and the Iran-Iraq War by offering 

customs and tax exemptions, simplified administrative procedures, and banking facilities, thereby serving as 

platforms for production, export, and goods transit. The free zones, including Kish, Qeshm, Chabahar, Aras, Anzali, 

Arvand, Maku, and Imam Khomeini Airport City, benefit from their strategic geographical proximity to international 

waterways and trade corridors, endowing them with significant potential for economic development. 

Currently, eight active free zones cover approximately 740,000 hectares, with plans for the establishment of 

additional zones underway. Equipped with legal exemptions and special incentives, these zones create a favorable 

environment for investment and economic activities. However, their performance has been less successful compared 
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to international counterparts, particularly in neighboring countries such as the United Arab Emirates and Turkey. The 

lack of a coherent statistical system, coupled with fragmented, incomplete, and inconsistent data, significantly 

hinders accurate analysis of these zones’ performance. 

This study adopts a spatial analysis approach, utilizing official data from the Secretariat of the High Council of Free 

Trade-Industrial Zones and the Research Center of the Islamic Parliament of Iran. It evaluates the economic 

performance of Iran’s free zones based on key indicators, including foreign trade, investment, job creation, transit, 

tourism, and infrastructure expenditure. The objective is to assess the efficiency and effectiveness of these zones 

from a spatial-geographical perspective, providing a clear and comprehensive overview of their successes or 

shortcomings. 

 

2. Materials and Methods 

This study employs a descriptive-analytical method and utilizes a spatial analysis approach to evaluate the economic 

performance of Iran’s free trade-industrial zones. Spatial analysis, as a key methodological approach in this research, 

plays a central role in examining and understanding the economic performance of Iran’s free zones. By focusing on 

geographical patterns and spatial differences, this approach enables a comprehensive and multidimensional analysis 

of the relationships between the geographical location of free zones and their performance across various domains. 

The primary limitation of this study is the absence of a coherent and transparent statistical system for Iran’s free 

zones, which has resulted in inconsistencies and deficiencies in the available data. Due to the lack of access to more 

recent and updated statistics on the performance of free zones in the country, the temporal scope of the research has 

been set between 2013 and 2020, representing the most recent period for which relatively reliable economic data 

have been published by the Secretariat of the High Council of Free Trade-Industrial Zones and Special Economic 

Zones. 

 

3. Results and Discussion 

Iran’s free trade-industrial zones were established to integrate the national economy with global markets, foster 

border region development, and achieve economic and spatial planning objectives. Benefiting from diverse 

geographical locations, these zones possess significant potential to enhance foreign trade, attract investment, generate 

employment, facilitate transit, and promote tourism. However, a spatial analysis of their performance reveals 

structural disparities in efficiency, primarily influenced by geographical, infrastructural, geopolitical, and policy-

related factors. A comprehensive evaluation focusing on five key dimensions-foreign trade, investment, job creation, 

foreign transit, and tourism-provides a conceptual framework and overall ranking of the performance of Iran’s free 

zones. 

In terms of foreign trade, northern zones, leveraging low-risk land and port routes, adopt an export-oriented approach 

and exhibit a more balanced trade profile. Conversely, southern zones, affected by economic sanctions, focus on 

importing consumer and intermediate goods, resulting in trade deficits. This pattern underscores the influence of 

geographical location and international linkages on trade performance. 

Regarding investment, northern zones, with access to foreign markets and transit routes, are more successful in 

attracting foreign investment. Southern zones, relying on commercial and tourism appeal, draw greater domestic 

investment. However, economic sanctions and inadequate infrastructure, particularly in the south, impose limitations. 

These differences highlight the impact of spatial factors and economic policies on investment patterns. 

Job creation in free zones, aimed at reducing unemployment and developing border regions, is shaped by 

geographical and infrastructural factors. Southern zones, with a focus on commercial and industrial activities, lead in 

job creation, while northern zones, emphasizing transit and production, play a complementary role. This uneven 

distribution underscores the importance of infrastructure and local markets in employment generation. 

Foreign transit is heavily influenced by geographical location and access to international corridors. Northern zones, 

benefiting from land routes and proximity to neighboring markets, outperform southern zones, which face challenges 

due to insufficient port infrastructure and maritime sanctions. This pattern emphasizes the need for enhanced 

logistical infrastructure. 
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Tourism in free zones primarily targets domestic visitors and is influenced by natural, cultural, and infrastructural  

attractions. Both northern and southern zones exhibit relatively balanced performance, but infrastructural limitations 

and inward-looking policies hinder full utilization of tourism potential. 

Infrastructure expenditure (aimed at border region development) also reflects uneven distribution, with southern 

zones receiving a larger share due to their focus on commercial and tourism development. This pattern indicates 

varying policy priorities across regions. 

 

4. Conclusion 

The research findings highlight spatial disparities in the performance of Iran's free trade-industrial zones, which are 

closely linked to access to international markets, the quality of infrastructure, and political-economic constraints. 

Northern zones, benefiting from access to Eurasian markets and lower-risk land and port routes, excel in foreign 

trade, foreign investment, and foreign transit. Conversely, southern zones dominate in imports, domestic investment, 

and infrastructure expenditure but suffer from trade deficits and weaknesses in foreign transit. 

In this spatial analysis, the economic performance ranking places the free zones of Arvand, Anzali, Aras, Kish, 

Maku, Qeshm, and Chabahar in the first to seventh positions, respectively. To enhance the efficiency of Iran's free 

zones, spatial policy-making should focus on strengthening port and transit infrastructure, expanding international 

linkages (active integration into the global economy), and diversifying economic activities. These measures aim to 

transform free zones from intermediary roles into productive-export-oriented hubs. 

Keywords: Iran's free zones, Spatial analysis, Foreign trade, Investment,  Job creation, Foreign transit, Tourism. 
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 بررسی و تحلیل فضایی عملکرد اقتصادی مناطق آزاد در ایران 
 

 زادهدکتر علی ولیقلی
 

  

 5841  پاییز ،48شمارۀ  وتوسعه، جغرافیا

 51/40/5848: تاریخ دریافت

 92/44/5848: تاریخ بازنگری داوری

 48/42/5848: تاریخ پذیرش

  585-508:صفحات
 

 
 

 :های کلیدی واژه

لیل فضایی، تجارت مناطق آزاد ایران، تح

زایی،  اشتغال گذاری،  خارجی، سرمایه

 .ترانزیت خارجی، گردشگری

 چکیده
های صنعتی ایران را طی سال-تحلیلی، عملکرد اقتصادی مناطق آزاد تجاری-توصیفی روشبا  ،این پژوهش   

های در حوزه هدف، ارزیابی و تحلیل فضایی عملکرد اقتصادی این مناطق. بررسی کرده است 5122تا  5129
زدایی  محرومیت -ترانزیت خارجی، گردشگری و عمران زایی، گذاری، اشتغال کلیدی تجارت خارجی، سرمایه

اقتصادی و ژئوپلیتیکی -های ساختاری ناشی از موقعیت جغرافیایی و عوامل سیاسی با تأکید بر تفاوت مرزی
گذاری  های فضایی در توزیع منابع، سرمایه نابرابرینگر، به شناسایی  یک دیدگاه کل ةبا ارائ ،تحلیل فضایی. است

شناختی، تحلیل فضایی با تلفیق  از منظر روشهمچنین، . کند های اقتصادی مناطق آزاد کمک می و فرصت
، امکان تفسیر جامع و دقیق از عملکرد مناطق را (مانند تحلیل موقعیت جغرافیایی)ی و کیفی        های کم  داده

پژوهش بیانگر نابرابری فضایی در عملکرد مناطق است که این موضوع با دسترسی به نتایج . سازد فراهم می
در این بین، . اقتصادی ارتباط مستقیمی دارد-های سیاسی ها و محدودیت المللی، کیفیت زیرساخت بازارهای بین
ر، در تجارت تریسک دلیل دسترسی به بازارهای اوراسیایی و مسیرهای زمینی و بندری کمبه ،مناطق شمالی

واردات،  ۀکه مناطق جنوبی نیز در حوزدرحالی ؛رجی و ترانزیت خارجی پیشرو هستندگذاری خا خارجی، سرمایه
های عمرانی غالب هستند، اما از کسری تجاری و ضعف در ترانزیت خارجی رنج  گذاری داخلی و هزینه سرمایه

د اقتصادی، مناطق آزاد اروند، انزلی، ارس، کیش، ماکو، بندی عملکردر این تحلیل فضایی، از لحاظ رتبه. برند می
برای ارتقای کارایی مناطق آزاد کشور، . دارندهای اول تا هفتم مناطق آزاد قرارترتیب در رتبهبه ،قشم و چابهار

های بندری و ترانزیتی در مناطق آزاد، گسترش پیوندهای  های فضایی باید بر تقویت زیرساخت گذاری سیاست
های اقتصادی متمرکز شود تا مناطق آزاد از نقش  بخشی به فعالیت و تنوع( داغام در اقتصاد جهانی)المللی  بین

 .شوندصادراتی تبدیل-به مراکز تولیدی ،گری واسطه

 

 

 مقدمه

 1131               ، رسما  از سال 1131اول توسعه در سال  ةایران، بعد از تکلیف قانون برنامصنعتی در  -مناطق آزاد تجاری

عالیت طبق قانون مذکور، ف. کردندصنعتی فعالیت خود را آغاز -مناطق آزاد تجاری ةبا تصویب قانون چگونگی ادار

 ةگذاری خارجی و توسع یعنی جذب سرمایه ؛فتن اصل مهم در ایجاد مناطق آزادگرمناطق آزاد در ایران با درنظر

 ةرشد و توسعور زیربنایی، عمران و آبادانی، تسریع در اجرای ام :منظور دستیابی به اهدافی چونصادرات به

ای، تولید و فعال در بازارهای جهانی و منطقه گذاری، افزایش درآمد عمومی، حضور اقتصادی، ایجاد اشتغال، سرمایه

در آن (. 1131صنعتی، -مناطق آزاد تجاری ةقانون چگونگی ادار)رات کالاهای صنعتی و تبدیلی آغازگردید صاد

های نخست انقلاب و دوران جنگ، بر اقتصاد ایران تحمیل های فراوانی که در سالحذف محدودیت زمان، امکان

گذاری خارجی و  و جذب سرمایههای اقتصادی لذا، برای رفع محدودیت ؛د، به آسانی و یکباره وجود نداشتشده بو

اکنون، با توجه به تاز آن زمان در واقع  ؛اطق آزاد مورد توجه مسئولان قرارگرفتگیری منصادرات، شکل ةتوسع

رقابت  ة                               ز حضور کمرنگ اقتصاد مل ی در عرصمحصول نفت و دلارهای نفتی و نی وابستگی شدید اقتصاد ایران به تک

صادرات، ایجاد  ةرفته و توسعهای ازدست عنوان عاملی مؤثر در جهت جبران فرصتبه ،جهانی، ایجاد مناطق آزاد
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ستگذاران مندی از اقتصاد رقابتی مورد توجه و تأکید سیاجایگاه اقتصادی کشور و بهره اشتغال سالم و مولد، ارتقای

 .داردنظام اقتصادی کشور قرار

های معینی هستند که با هدف حمایت  براساس تعریف قانونی مناطق آزاد تجاری در ایران، مناطق آزاد محدوده

                                                 غالبا  در نزدیکی مرزها و مبادی گمرکی ایجاد شده و  ،از صنعت داخلی و تسهیل واردات، صادرات و ترانزیت کالا

ها از شمول بسیاری از  این محدوده. تری نسبت به سرزمین اصلی دارند قوانین محدودتر و تشریفات گمرکی ساده

 ها،شده برای آنها و امتیازهای درنظرگرفته ت، معافیتدلیل تسهیلات، امکانانین سرزمین اصلی خارج هستند و بهقوا

توانند محیط مساعدی برای تولیدکنندگان کالاهای صادراتی، بازرگانان و فعالان صنعت ترانزیت و رشد  می

 . (1444ایران،  ةدرگاه خدمات مناطق آزاد و ویژ)د وکارهای تولیدی و اقتصادی ایجاد کنن کسب

گذاری و  سرمایه هدف از تشکیل مناطق آزاد در ایران، تشویق صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی، جذب

الملل  تجارت بین ةزیتی و تقویت جایگاه کشور در عرصهای تران های خارجی، ایجاد اشتغال، تقویت کانال فناوری

های گمرکی  معافیت :ای برخوردار هستند که شاملمنظور، مناطق آزاد از تسهیلات و امتیازهای ویژهبرای این. است

چه مناطق آن. خدمات عمومی هستند ةی و ارائتر، تسهیلات بانک گمرکی آسان تر و تشریفات و مالیاتی، قوانین ساده

کند، موقعیت جغرافیایی حیاتی این مناطق است که همگی در مجاورت صنعتی ایران را متمایز می -آزاد تجاری

 .دارندالمللی قراراقتصادی بین-م تجاریها و کریدورهای مهراهآب

ها فعال هستند و در مجموع حدود مورد از آن 8ب در کشور وجود دارد که آزاد مصو ةمنطق 1 ،درحال حاضر

، اردبیل (گلستان)برون  اینچه :ریزی و ایجاد مناطق آزاد دیگر شاملهمچنین برنامه. هزار هکتار وسعت دارند 344

، (هرمزگان)اسک ، ج(بوشهر)، بوشهر (ایالم)، مهران (کرمانشاه)، قصرشیرین (کردستان)مریوان  -، بانه(اردبیل)

 .دارددر دستور کار قرار( مازندران)ان و مازندر( خراسان رضوی)دوغارون -، سرخس(سیستان و بلوچستان)سیستان 

ها شود و آنهای تجاری میگذاریمنجر به افزایش چشمگیر سرمایه ،بودن شرایط در مناطق آزاد تجاریمتمایز

. کندمیند هستند تبدیلرشد در یک محیط تجاری پویا و سودم هایی که دنبالهای جذاب برای شرکترا به مکان

گذاری هستند که حذف موانع توسعه  هر یک دارای موقعیت راهبردی و تجاری ویژه برای سرمایه ،مناطق آزاد ایران

رت و رونق تجاتوسعه  ةتوجهی در حوزهای مهم و قابل صتضمن شکوفایی اقتصاد کشور، فر ،تواند در این مناطق می

، (ره)خمینیاروند، ماکو و شهر فرودگاهی امامواقع کیش، قشم، چابهار، ارس، انزلی،  در. آوردو صادرات کشور پدید

های جغرافیایی،  دهند که هر یک با توجه به ویژگی میصنعتی فعال ایران را تشکیل-تجاریحاضر مناطق آزاد درحال

 .کنند مید را دنبالهای ویژه خو و مأموریتاقلیمی و اجتماعی، اهداف 
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 هاصنعتی فعال در ایران و مشخصات اصلی آن-مناطق آزاد تجاری: 5جدول 

مناطق 

 آزاد

مساحت 

 (هکتار)

سال 

 تصویب
 استان وضعیت

کشورهای 

 هدف
 محورهای اصلی فعالیت

 هرمزگان فعال 31 1114 کیش
  ةحوز

 خلیج فارس

 گردشگری، امور بانکی، خدمات پزشکی فرامرزی، صنایع

 الکترونیکی، خدمات پشتیبان نفت

 هرمزگان فعال 31 14444 قشم
  ةحوز

 خلیج فارس

بر، جاری، صنایع انرژیتونقل، تجارت و خدمات حمل

بیوتکنولوژیکی و منابع دریایی، گردشگری، صنایع شیمیایی، 

 خدمات پشتیبان نفت، پارک انرژی

 فعال 31 81381 چابهار
سیستان و 

 بلوچستان

 -عمان

ان و پاکست

اقیانوس  ةحوز

 هند

هاب انرژی، محور ترانزیتی آسیای مرکزی و افغانستان، هاب 

 ةنگهداری کالاهای استراتژیک، خوش تجاری شرق کشور، سایت

صنایع غذایی، قطب سوم خودروسازی کشور، گردشگری، 

 ICTتولیدات دریایی، خدمات 

 گیلان فعال 81 8341 انزلی
خزر و  ةحوز

 روسیه

نقل، صنایع فرآوری و وت تجاری، حملتجارت و خدما

 کشاورزی، گردشگری، صنایع پاک

 عراق و کویت خوزستان فعال 81 13444 اروند

ایع شیمیایی و کشاورزی، خدمات پشتیبان صنگردشگری، 

، صنایع تأسیسات دریایی، ...(دسازی وفولا)نفت، صنایع سنگین 

 تجارت و خدمات تجاری، صنایع پاک

 لفعا 81 31843 ارس
آذربایجان 

 شرقی
 قفقاز جنوبی

تسهیلات درمانی فوق  نقل،وو خدمات تجاری، حملتجارت 

 کشاورزی و دامپروری، گردشگری، صنایع پاک ةتخصصی، توسع

 ترکیه آذربایجان غربی فعال 81 144444 ماکو
ورزی، تجارت و خدمات تجاری، صنایع فرآوری و کشا

 صنعتوگردشگری، واحدهای بزرگ کشت

اه فرودگ

 امام
 المللیبین تهران فعال 81 1144

بنیان، اقتصاد وجهی، انتقال فناوری، صنایع دانشلجستیک چند

خدمات نوین بانکی و  ةالمللی و ارائ آوری، گردشگری بیننو

 ای بیمه

 غیرفعال 11 نامشخص مکران

سیستان و 

بلوچستان و 

 هرمزگان

 - -

 اقتصادی ةصنعتی و ویژ–زاد تجاریشورایعالی مناطق آ ةسایت رسمی دبیرخان: مأخذ
 

ای که  اما نکته ،نظرهای جدی وجود دارد اختلاف ،میزان موفقیت یا ناکامی مناطق آزاد ایران ةحال، درباراین با

ایجاد  دهدمینشان ،گذشته ةرد مناطق آزاد ایران در طی سه دهاین است که بررسی عملک ،تردیدی در آن نیست

کمی  ةاز سابق ،مناطق آزاد ایران. قبولی در قیاس با دیگر کشورها نبوده استقابل ةجربمناطق آزاد در ایران ت

 ،هادلیل این تفاوت ؛اندندتر رشد کرده و توسعه یافتهاز همزادان خارجی خود ک ،وجودبرخوردار نیستند ولی با این

مارات او حتی کشورهای همجوار مانند  یگرعملکرد مناطق آزاد ایران با مناطق آزاد کشورهای د ةخوبی با مقایسبه

همین به. قابل تشخیص است... و (11-11: 1441فرد، محمدی)، ترکیه (11-14: 1441زاده جلقان، و عباس فردمحمدی)

های آماری معتبر و بر اساس  صورت علمی، کارشناسی و مبتنی بر داده ها به دلیل، ضرورت دارد کارنامه و عملکرد آن
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توان  می ،های عملکردی مناطق آزاد تحلیل شاخصبا بررسی و  .گیردمورد ارزیابی قرار ،صهای مشخ شاخص

با . دست آورداین مناطق به( کارایی و اثربخشی)اندازی روشن از میزان موفقیت یا ناکامی  تصویری شفاف و چشم

ر ایران، نبود یک نظام آماری های اساسی در مسیر بررسی و ارزیابی عملکرد مناطق آزاد د وجود این، یکی از چالش

                     تنها پراکنده و بعضا   این مناطق، نه ةآمار و اطلاعات منتشرشده دربار ،حاضردرحال. استروز  جامع، یکپارچه و به

ه فرایند تحقیق و تحلیل را این مسئل. خورد چشم مییان منابع مختلف تناقضاتی نیز بهاند، بلکه در مواردی م ناقص

 .کاهد شفافیت نتایج می سازد و از میدشوار
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 های فضایی در همجواری مناطق آزاد ایرانهای ویژگیمهمترین: 5نقشه 

 1441نگارنده، : تهیه و ترسیم
 

های رسمی منتشرشده  ین آمارها و دادهشده تا با اتکا به آخرهایی، در این تحقیق تلاش محدودیتبا وجود چنین 

های های موجود در درگاهاقتصادی و نیز سایر اسناد و گزارش ةعالی مناطق آزاد و ویژ شورای ةاز سوی دبیرخان

مانند ) (گروه بازرگانی)معاونت اقتصادی / های مجلس شورای اسلامیاینترنتی این سازمان و مرکز پژوهش

صورت مستند  کشور به عملکرد مناطق آزاد ،(14-11: 1441فرد و پناهی، ؛ محمدی11-13: 1444فرد و پناهی،  محمدی

و  زایی، ترانزیت خارجی، گردشگری الگذاری، اشتغ تجارت خارجی، میزان سرمایه :هایی چون مند در شاخص و نظام

، مورد بررسی اند گیری مناطق آزاد پیوند خورده طور مستقیم با اهداف بنیادین شکل های عمرانی که همگی به هزینه

توان ضمن سنجش عملکرد اقتصادی مناطق آزاد، تصویر و می ،ین رویکردکمک ابا . گیردو تحلیل فضایی قرار

 بنابراین، این سؤال مطرح ؛کردجغرافیایی ترسیم-در مقیاس فضایی ،مناطق آزاد ةتری از کارنام جامعانداز چشم
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 شود که از دیدگاه فضایی، عملکرد اقتصادی مناطق آزاد در ایران چگونه است؟ می

المللی  شده در مسیر کریدورهای تجاری بین مناطق آزاد به شکل امروزی، به مناطق واقع تاریخی مفهوم  ةریش

، هامبورگ (1848)کنگ  ، هنگ(1811)، سنگاپور (1344)الطارق  ، جبل(1331)، مارسی (1143)لانگهورن  :نظیر

اقدام به تأسیس  1111 سالحال، ایرلند نخستین کشوری بود که در اینبا. گردد بازمی( 1811)اگ و کپنه( 1888)

ب ساختاری به بعد، این مفهوم در قال 1134 ةاز ده. (Akinci & Crittle, 2008: 3) آزاد مدرن نمود ةیک منطق

 عنوان ابزارهایی برای افزایش توان رقابتی المللی شد و مناطق آزاد به اقتصادی و تجارت بین ةنوین وارد ادبیات توسع

 (. UNCTAD, 2019: 128) شدنددارشدن پدی کشورها در عصر جهانی

گذاری، هنوز تعریف واحد و جامعی از  این اصطلاح در متون اقتصادی و سیاست ةرغم کاربرد گسترد علی ،امروزه

مانند )ای خاص از مناطق آزاد، از جمله ابعاد قانونی و نهادی  کدام بر جنبه مناطق آزاد وجود ندارد و هر

 ةگذاری خارجی، توسع جذب سرمایه)ی ، کارکردهای اقتصادی و تجار(مرکیهای معافیت مالیاتی و گ چارچوب

( های صنعتی یا لجستیکی در نقاط استراتژیکی ایجاد خوشه)و نقش فضایی و مکانی مناطق آزاد  (تغالصادرات و اش

د بر حال، وجه مشترک اغلب این مفاهیم، تأکیبا این .(Alansary & Al-Ansari, 2023: 2-8)متمرکز هستند 

های مفهومی  این تفاوت .تسهیل گردش کالا و سرمایه از طریق کاهش یا حذف موانع گمرکی و بوروکراتیک است

این مفهوم را با ساختار  ،کرده است ازها و الزامات اقتصادی خود، سعیدهند که هر کشور با توجه به نی مینشان

 (. Demirelışçı, 2018: 10-20) سازی و سازگار کند سیاسی خود بومی-اقتصادی

اطق من»، «مناطق آزاد صنعتی»، «مناطق ویژه اقتصادی»، «مناطق آزاد تجاری» :بر این اساس، اصطلاحاتی نظیر

اند که بیانگر انواع گرفتهو غیره شکل« مناطق تجارت خارجی» و« گذاری سرمایه ةمناطق توسع»، «پردازش صادرات

                                              رو، مناطق آزاد معمولا  بر اساس اهداف کارکردی و ازاین ؛تی هستندهای متفاوآزاد با رسالتمختلفی از مناطق 

منظر، از این. کنندو صنعتی فعالیت می های تجاریتجاری و یا ترکیبی از حوزه ةکامل در حوز طوربه ،عملیاتی خود

هیم متنوعی در رود و بر مفامیکاره برای انواع مختلف این مناطق بهمفهوم مناطق آزاد، یک اصطلاح کلی است ک

های داخلی و خارجی  در این مناطق، شرکت (.UNCTAD, 2019: 133; Toprak, 2019: 12)این حوزه دلالت دارد 

ای ه و دسترسی به زیرساخت های بوروکراتیک اتی، حذف محدودیتهای مالی معافیت :هایی همچون از مشوق

گذاری اقتصادی در  اد به یکی از ابزارهای رایج سیاستهمین دلیل، امروزه مناطق آزبه. شوند پیشرفته برخوردار می

مطابق تعاریف کلاسیک، مناطق آزاد  (.Öztaşkın, 2020: 12)اند  شدههای نوظهور و در حال توسعه تبدیلکشور

ها بسیاری از مقررات  دارند و در آنکه خارج از شمول رژیم گمرکی قرارنواحی جغرافیایی خاصی از کشور هستند 

 ,Öztürk)گردد  میشده اعمال صورت محدود و تسهیل بهشود و یا  الی، ارزی و اداری کشور یا اجرا نمیتجاری، م

2013: 76; Özdemir, 2007: 6 .)های اقتصادی  مشوق ةزیکی، بسترهای لازم را برای ارائهمین تمایز حقوقی و فی

 (.Can, 2012: 8; Akar, 2008: 1) سازد میهای صنعتی، تجاری و خدماتی فراهم گسترده و جذب فعالیت

توانند بدون پرداخت عوارض  شود که در آن کالاها می میناطق آزاد تجاری به مناطقی اطلاقطور خاص، م به

جایی سرمایه و نیروی هدر این مناطق، جاب. جا، پردازش، تولید مجدد یا بازصادرات شوند گمرکی وارد، ذخیره، جابه

همچنین، اگرچه محصولات تولیدی در این مناطق در صورت . گیرد میانجامری متخصص نیز با سهولت بیشتکار 

سازی قبلی مواد اولیه و قطعات  حال، امکان ذخیرهگردند؛ با این یواردات به داخل کشور، مشمول مقررات گمرکی م
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  (.Aksoy, 2010: 56) شود های تولید و تسریع در تحویل کالا به بازار داخلی می در این مناطق، موجب کاهش هزینه

طور معناداری احتمال ورود کشورها  دهد که این مناطق بهمیاد بر رفتار اقتصادی کشورها نشانبررسی تأثیر مناطق آز

ها، کاهش                                      این اثر عمدتا  از طریق بهبود زیرساخت. دهند ها را افزایش می به بازارهای صادراتی و میزان صادرات آن

های  ای واحدهای اقتصادی در محیط و تمرکز خوشه تر به منابع مالی و فناوری آسان موانع بوروکراتیک، دسترسی

کیفیت  :حال، تأثیر این مناطق در کشورهای مختلف متفاوت است و به عواملی ماننداینبا. یابد تر تحقق می رقابتی

 ,Davies & Mazhikeyev) داردهای تجاری و یکپارچگی مناطق آزاد با اقتصاد ملی و جهانی بستگی  حکمرانی، سیاست

2019: 170-171 .) 
برخی در  ها فعال هستند ودر جهان وجود دارد که اکثر آن نوع از این مناطق 3444بیش از  ،حاضردرحال

-توجه است، موضوع قابلهمان اندازه که گسترش این مناطق قابلبه. (UNCTAD, 2022) اندازی قراردارندفرایند راه

های سال در طول. برداری از مزایای این مناطق هستنددنبال بهرهبار بهکشورهایی است که برای اولین عدادتر، تتوجه

هایی را برای افتتاح اولین مناطق آزاد خود به اجرا  گذاران در سراسر جهان، سیاست ای از سیاست تعداد فزاینده اخیر،

کنند، این مناطق برخی مزایای مین مناطق آزاد اشارهور که طرفداراطهمان. این رشد تصادفی نیست. اند گذاشته

-این مناطق به. آورنداملی را برای کشورهای میزبان به ارمغان میهای تولید فرسازی زنجیرهاقتصادی همچون ساده

اری مستقیم خارجی گذکه در جستجوی افزایش صادرات و سرمایهویژه برای کشورهای با درآمد کم و متوسط 

 .هستندجذاب هستند، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مناطق آزاد اقتصادی در جهان ةروند توسع: 5نمودار 

 

 (.UNCTAD, 2019: 129; UNCTAD, 2022; Mammadov, 2023: 10) :مأخذ

 

اطق آزاد ها، نقش منپذیری آنکنند که انعطافمییرش مناطق آزاد بیانگذاران دلایل متعددی برای پذسیاست

 :های کلاسیک مانندایجاد این مناطق، همگی بر اساس منطق. کنداقتصادی پررنگتر می ةعنوان ابزار توسع را به

حال، اینبا. شوند های جدید اقتصادی هدایت می سازی و ایجاد بستر آزمایشی برای سیاست بخشی، صنعتی تنوع

تر به فکر تأسیس یا شود تا کشورها بیش میکپارچگی ژئوپلیتیکی و تجاری باعثامروزه حتی چندپارگی و فقدان ی

طق آزاد در ایکی از مصادیق این موضوع، تلاش عربستان سعودی برای توسعه من. گسترش مناطق آزاد خود باشند

ایران در ساختارهای سیاسی، اقتصادی و امنیتی عراق، از دیدگاه ریاض  پررنگنفوذ . مرز شمالی خود با عراق است

تر منطقه آزادی را در  ، ایران پیشواقعدر . شود ن کشور محسوب میای ای چالشی جدی برای سیاست خارجی منطقه
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امتداد گذرگاه مرزی شلمچه در نزدیکی بصره ایجاد کرده و با لغو روادید برای شهروندان عراقی که از این مرز برای 

در واکنش به این . کنند، زمینه گسترش تعاملات اقتصادی با عراق را فراهم کرده بود خرید کالاهای ایرانی عبور می

طق آزاد در مرز خود با عراق، بخشی از نفوذ اقتصادی اروند، عربستان تلاش کرده با ایجاد مراکز تجاری و توسعه من

 (.Mogielnicki, 2021: 211) ایران در این کشور را مهار کند

ها را وادار  نا، شرکتگیری کرو های تأمین پس از همه این عوامل ژئوپلیتیکی، همراه با تغییر ساختار زنجیره

. زدایی کنندهای تجاری خود را ریسک جایی به کشورهای همجوار یا کشورهای متحد، فعالیتهاند تا با جابکرده

-جایی به مناطق آزاد از زمان، هزینه و دشواری تجارب پرهزینه و پیچیده میهها جاب وجود، برای این شرکتبااین

دهد که میالمللی نشانتمرکز بر صادرات بینهای پایین و طق آزاد، مالیاتهمچنین، مقررات سبک در منا. کاهد

های اخیر در تاما گسس ،شوندمیی کوچک تجارت آزاد و لیبرال تلقیهاجهان ،مناطق آزاد در مقیاس گسترده

و عبور از تعهدات کردن اثرند که از مناطق آزاد برای بیکاین امکان را ایجاد می ،روابط سیاسی و اقتصادی کشورها

های  دهی به سیاستشود و این امر نقش مناطق آزاد در شکلالمللی استفادهبین ای وت منطقهناشی از معاهدا

 (.Myles, 2023) کندتر میاقتصادی جسورانه را پررنگ

اری گذ                                                 خواهند از طریق یک رویکرد خ رد و مرتبط برای سیاست ها می برخی از کشور»: گوید می 1موگیلنیکی  

گذاری اقتصادی را  نوع سیاست عد مهمی از این                   مناطق آزاد تجاری ب ». چیز را در اختیار خود بگیرنداقتصادی، همه

-با« .از تعدادی از شرایط حاکم بر اقتصاد سرزمین اصلی جدا و متفاوت هستند ،تدهند که از بسیاری جهامیشکل

تواند مزایا و بازدهی یکپارچگی  یک کشور نمی». دهد میداررد هشهای این نوع رویکحال، او در مورد محدودیتاین

 «.کنداقتصادی تکرار-مناطق آزاد تجاری تر با اقتصاد جهانی را از طریق جایگزینی آن با رویکرد گسترده و عمیق

(Ibid).  ،از مناطق تری برای استفاده ، استراتژی سازنده1، رئیس گروه مشاوره آدریاناپول1پرستون مارتینهمچنین

: گوید او می. دهدمیگذاری خارجی پیشنهادبرای سرمایهآزاد در برابر اثرات افزایش موانع تجاری و موانع نظارتی 

توانند راهی برای کاهش ابعاد  می ،بخشیدن به بازارهای صادراتی و رشد صنایع با فناوری بالاترمناطق آزاد با تنوع»

 .(Ibid) «ندها بگشای گرایی در کشور منفی حمایت
 

 ها ها و روشداده

شده اقتصادی مناطق آزاد ایران، تلاش برد و برای بررسی عملکرد می تحلیلی بهره–از روش توصیفی ،این پژوهش

شناختی کلیدی در این پژوهش،  عنوان یک رویکرد روش به ،تحلیل فضایی. از رویکرد تحلیل فضایی استفاده شود

این رویکرد، با . کند صنعتی ایران ایفا می-لکرد اقتصادی مناطق آزاد تجارینقش محوری در بررسی و درک عم

عدی روابط بین موقعیت جغرافیایی                                    های فضایی، امکان تحلیل عمیق و چندب  تمرکز بر الگوهای جغرافیایی و تفاوت

 . سازد میهای مختلف فراهم ها را در حوزهمناطق آزاد و عملکرد آن

واقع در )ی بین مناطق شمالی های ساختار ایی با شناسایی الگوهای جغرافیایی، تفاوتدر این پژوهش، تحلیل فض

. کند میرا آشکار( فارس و دریای عمان واقع در خلیج)و مناطق جنوبی ( دریای خزر و مرزهای زمینی اوراسیا ةحاشی

                                                      
1. Mogielnicki 

2. Preston Martin 

3. Adrianople Group 
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لمللی و مجاورت با ا دهد که چگونه عوامل جغرافیایی همچون دسترسی به بازارهای بین مینشان ،این روش

امکان بررسی تأثیر عوامل ژئوپلیتیکی و  ،این روش. گذارند میبر عملکرد اقتصادی مناطق تأثیر ،کریدورهای ترانزیتی

تحلیل . کند میای را در چارچوب فضایی فراهم طقههای من های اقتصادی و تنش های محیطی مانند تحریم محدودیت

های ژئوپلیتیکی و  تأثیر تنشقرارگیری در ساحل خلیج فارس، تحتدلیل ی بهدهد که مناطق جنوب مینشان ،فضایی

گذاری خارجی دارند، اما مناطق شمالی از  تری در ترانزیت خارجی و سرمایه های دریایی، عملکرد ضعیف تحریم

دیدگاه  یک ة، تحلیل فضایی با ارائهمچنین. دهند میمند شده و پایداری بیشتری نشان همسیرهای زمینی بهر

این . کند های اقتصادی کمک می گذاری و فرصت های فضایی در توزیع منابع، سرمایه نگر، به شناسایی نابرابری کل

ی در جذب گذاری داخلی در مناطق جنوبی و برتری مناطق شمال های عمرانی و سرمایه روش بیانگر تمرکز هزینه

متوازن  ةای و توسع های منطقه هش نابرابریند برای کاهای هدفم گذاری که به سیاست گذاری خارجی است سرمایه

مانند آمار صادرات، )ی        های کم  شناختی، تحلیل فضایی با تلفیق داده از منظر روشاین، برعلاوه. کند کمک می

، امکان تفسیر جامع و (مانند تحلیل موقعیت جغرافیایی و عوامل ژئوپلیتیکی)و کیفی ( گذاری و اشتغال سرمایه

 . سازد میمناطق را فراهم ز عملکرددقیق ا

کردن نقش موقعیت جغرافیایی در کارایی تحلیلی، با پررنگ-یک ابزار نظریعنوان  در نهایت، تحلیل فضایی به

های  بخشی به فعالیت های لجستیکی، تنوع ساز پیشنهادهای سیاستی دقیق برای تقویت زیرساخت اقتصادی، زمینه

های فضایی، به درک بهتر  این روش، با تأکید بر تفاوت. شوددر اقتصاد جهانی می اقتصادی و ادغام مناطق آزاد

-های آمایشی و اقتصادی ارائه ذاریگ ها و موانع مناطق آزاد ایران کمک کرده و راهنمایی برای سیاست پتانسیل

 .دهد می

د ایران است که منجر به مناطق آزا ةنظام آماری منسجم و شفاف در حوز مهمترین محدودیت این پژوهش، نبود

روز از عملکرد مناطق آزاد م دسترسی به آمارهای جدیدتر و بهبا توجه به عد. ها شده است تناقض و نقصان در داده

ای که اطلاعات  انتخاب شده است؛ یعنی آخرین بازه 1111تا  1111های  بازه زمانی تحقیق بین سالدر کشور، 

 . ی دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی منتشر شده است                                اقتصادی نسبتا  قابل استناد از سو

 

 و بحث  نتایج

 تجارت خارجی ۀعملکرد مناطق آزاد ایران در حوز تحلیل فضایی

های اقتصادی کشور، از پتانسیل بسیار بالایی برای تسهیل  عنوان دروازهبه ،صنعتی ایران-مناطق آزاد تجاری

از سواحل  –این مناطق با موقعیت جغرافیایی متنوع خود. للی کشور برخوردار هستندالم مبادلات اقتصادی بین

الگوهای متفاوتی  –غربیی دریای خزر و مرزهای زمینی شمالجنوبی خلیج فارس و دریای عمان تا مرزهای شمال

اطق ه شورای عالی منهای آماری دبیرخان بر اساس داده. دهند میراتی، وارداتی و تراز تجاری نشاندر عملکرد صاد

 1411، مجموع صادرات از این مناطق به خارج از کشور حدود 1118تا  1111 ةآزاد و ویژه اقتصادی، طی دور

میلیون  1114میلیون دلار بوده است که منجر به تراز تجاری منفی  14111میلیون دلار و مجموع واردات حدود 

( د جهانیویژه اتصال اقتصاد ملی به اقتصا به)أسیس مناطق آزاد دلاری شده است و این نتیجه در قیاس با اهداف ت
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عنوان هاب این کسری کلی، بیانگر تمرکز بیشتر مناطق آزاد بر واردات به. آید میشمارعملکردی ناامیدکننده به

ی دهد که الگوهامیلکرد تجاری مناطق آزاد کشور نشانتوزیع کالا به داخل کشور است، اما تحلیل فضایی عم

-به. های ساختاری هستند ها، دارای تفاوتتجارت خارجی بر اساس موقعیت جغرافیایی آن ةاری مناطق در حوزرفت

شوند،  به تعادل ظاهر می محور و با تراز مثبت یا نزدیک              عمدتا  صادرات( انزلی، ارس و ماکو)طور کلی، مناطق شمالی 

این . توجهی دارندمحور بوده و کسری تجاری قابل اتوارد( کیش، قشم، چابهار و اروند)که مناطق جنوبی در حالی

ها ونقل و پتانسیل های حمل دسترسی به بازارهای همجوار، زیرساخت :توان به عوامل جغرافیایی مانند ها را می تفاوت

 .های ژئوپلیتیکی نسبت داد و ریسک

ر و مرزهای زمینی با دریای خز ةاشیواقع در ح -از دیدگاه فضایی و جغرافیایی، مناطق آزاد شمالی ایران

انزلی، با موقعیت استراتژیکی در سواحل . صادرات برخوردار هستند ةاز جایگاه برتر در حوز -اوراسیا ةکشورهای حوز

میلیون  1311جنوبی دریای خزر و نزدیکی به بازارهای روسیه، قزاقستان و آذربایجان، بیشترین سهم صادراتی را با 

میلیون  1از )این منطقه با رشد نوسانی اما چشمگیر صادرات . ثبت کرده است( د از کل صادراتدرص 3/11)دلار 

برده و تراز ی و مسیرهای ترانزیتی شمالی بهره، از مزایای بندر(1113میلیون دلار در  414به اوج  1111دلار در 

درصد از کل  1/4)میلیون دلار  431واردات انزلی تنها . میلیون دلاری را ثبت کرده است 1138تجاری مثبت 

. لی استشده به کشورهای همجوار شما بوده که بیانگر تمرکز بر صادرات کالاهای تولیدی یا فرآوری( واردات

میلیون دلار  811غربی کشور و در همجواری مرزهای آذربایجان و ارمنستان، با همچنین، ارس نیز در شمال

دارد، اما رشد صادرات ( میلیون دلار 131-)ر واردات، تراز منفی اندکی میلیون دلا 1134و ( درصد 8/13)صادرات 

پتانسیل مرزهای زمینی را برای تجارت با اوراسیا ( 1113نسبت به  1118درصدی در  114مانند جهش )آن 

ق آزاد دروازه اروپایی تجارت خارجی و مناط)غربی کشور و در مجاورت ترکیه ماکو، نیز در شمال. کند تر مینگپرر

میلیون دلاری  11مثبت جزئی  میلیون دلار واردات، تراز 114و ( درصد 4/4)میلیون دلار  111، با صادرات (ایران

طور کلی، مناطق شمالی به. کند با اروپا از طریق ترکیه را تأییدمیدهد و نقش آن در تسهیل تجارت زمینی  مینشان

حرک صادرات عنوان موتور م، به(درصدی از واردات 14        تقریبا  در مقابل سهم )درصدی از صادرات  8/14با سهم 

دلیل دسترسی آسان و مستقیم به بازارهای اوراسیایی و کاهش اند که این امر به کردهمناطق آزاد ایران عمل

 .های اقتصادی استدر وضعیت تحریم ،وابستگی به مسیرهای پرریسک دریایی خلیج فارس
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 میلیون ریال –( 5122-5129)ذاری داخلی در مناطق آزاد ایران گمیزان سرمایه: 9جدول 

 جمع 1118 1113 1113 1111 1114 1111 1111 فعالیت اقتصادی مناطق آزاد

 

 کیش

 314 111 143 138 118 81 3 11 صادرات

 1141 111 141 431 414 411 111 111 واردات

 -1181 14- 111- 114- 143- 131- 111 -114 تراز تجاری

 

 چابهار

 34 1 11 8 8 8 1 11 صادرات

 1318 131 141 431 184 114 181 111 واردات

 -1384 -113 -114 -431 -131 -111 -133 -133 تراز تجاری

 

 قشم

 111 11 41 31 41 11 13 44 صادرات

 1181 184 148 181 181 111 444 431 واردات

- 1811- 141- 133- 111- 111- 183- 131- 411 تراز تجاری

 

 انزلی

 1311 113 183 414 111 131 11 1 صادرات

 431 11 13 118 141 31 34 13 واردات

 1138 111 114 113 111 144- 11- 11 تراز تجاری

 

 اروند

 1138 141 113 183 114 11 111 14 صادرات

 1431 11 111 111 131 118 138 11 واردات

- 113 114 14- 143- 141- 113- 11 11 تراز تجاری

 

 ارس

 811 134 113 141 111 111 38 41 صادرات

 1134 118 111 143 144 131 131 31 واردات

- 131 111- 11- 31- 181- 14- 11- 13 تراز تجاری

 

 ماکو

 111 31 14 13 43 11 11 4 صادرات

 114 11 11 41 13 11 14 4 واردات

 11 14 13- 14- 14- 44- 1 4 تراز تجاری

 استخراج از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد: مأخذ            
 

ت و توزیع کالا به عنوان مراکز واردا         عمدتا  به -واقع در خلیج فارس و دریای عمان -در مقابل، مناطق آزاد جنوبی

محور در  گردشگریای  عنوان جزیرهکیش، به. دهندمیاند و کسری تجاری شدیدی را نشان کردهداخل کشور عمل

، (درصد 3/18)میلیون دلاری  1141اما واردات عظیم ( درصد 1/14)میلیون دلار صادرات  314قلب خلیج فارس، با 

عنوان هاب تجاری با کشورهای عربی و تمرکز این الگو، ناشی از موقعیت آن به. میلیون دلاری دارد 1181تراز منفی 

مانند افزایش )ی و بازار داخلی است، هرچند صادرات آن رشد مثبتی بر واردات کالاهای مصرفی برای گردشگر

میلیون  111قشم نیز در خلیج فارس و نزدیکی تنگه هرمز، با . دهد مینشان( 1114به  1111درصدی از  1133

میلیون دلاری ثبت کرده  1811، تراز منفی (درصد 1/11)میلیون دلار  1181و واردات ( درصد 8/1)دلار صادرات 

در میان مناطق آزاد . ای و مصرفی از طریق مسیرهای دریایی است که بیانگر نقش آن در واردات کالاهای واسطه

تنها بندر اقیانوسی ایران و در نزدیکی پاکستان و هند، کمترین عملکرد  ،جنوبی، چابهار در موقعیت استراتژیکی
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آن منجر به تراز ( درصد 1/13)میلیون دلاری  1318دارد و واردات ( درصد 1.1)میلیون دلار  34صادراتی را با 

-آن در مسیر کریدور شمالهای ژئواستراتژیکی رغم پتانسیل میلیون دلاری شده است؛ این امر علی 1384منفی 

های اقتصادی و موانع  گذاری کافی و همچنین تحریم های ناکافی و عدم جذب سرمایه دلیل زیرساختجنوب، به

دلیل موقعیت ممتاز  که چابهار بهدرحالی ؛را محدود کرده استصاد جهانی، توان صادراتی آناقتمربوط به ادغام در 

ن و نیز ترین بنادر صادراتی ایرا تواند به یکی از مهم آن در سواحل مکران و دسترسی مستقیم به اقیانوس هند، می

غربی کشور و همجواری مرز عراق و بنودر میان مناطق آزاد جنوبی، اروند در ج. شودای تبدیلدر مقیاس منطقه

میلیون دلار  1138حال، اروند با بااین ؛دوم مناطق آزاد ایران قراردارد ةس، از نظر عملکرد صادراتی در رتبخلیج فار

میلیون دلاری دارد، اما سهم بالای صادرات آن  113میلیون دلار، تراز منفی  1431و واردات ( درصد 1/11)صادرات 

( در کنار نفوذ سیاسی ایران در عراق)برداری از بازار عراق  بیانگر بهره( 1111به  1111درصدی از  118با رشد )

درصدی  1/81درصدی از صادرات اما  1/44در مجموع، مناطق جنوبی با سهم . برای صادرات کالاهای داخلی است

توان به وابستگی و را تا حدود زیادی میاند که این الگ میلیون دلاری را ثبت کرده 1141از واردات، کسری تجاری 

 .های ژئوپلیتیکی در خلیج فارس نسبت داد های ناشی از تنش و چالش کشور از بازارهای آسیایی و عربی وارداتی

دهد که تراز تجاری منفی مناطق آزاد  میکرد تجاری مناطق آزاد ایران نشاندر دیدگاه کلی، تحلیل فضایی عمل

که مناطق آزاد شمال کشور با تمرکز بر صادرات، تعادل واردات در جنوب است، درحالی ةغلب لدلی         عمدتا  به ،کشور

میلیون  111از )مورد بحث، افزایشی است  ةروند کلی صادرات طی دور. کنند میبیشتری در تعاملات تجاری ایجاد 

دلیل به 1118-1113رات در مانند کاهش صاد)، اما با نوسانات (1118میلیون دلار در  141به  1111دلار در 

دهد که بهبود میرا نشان( میلیون دلار 311به  1411از )همراه است، در مقابل واردات روند کاهشی ( ها تحریم

اگرچه افزایش صادرات در این تراز تجاری تأثیر آنچنانی ندارد و )دهد  تدریجی در تراز تجاری مناطق آزاد را نوید می

برای تقویت جایگاه، (. های تجاری کشور دارد در اثر تنگنا می با کاهش وارداتاین موضوع ارتباط مستقی

بخشی به صادرات جنوبی  های شمالی برای صادرات بیشتر و تنوع زیرساخت ةهای فضایی مانند توسع گذاری یاستس

 . شوندصادراتی تبدیل-ی به مراکز تولیدیگر ضروری است، تا مناطق آزاد از نقش واسطه

به بازیگران اصلی صادراتی  اند توانسته( انزلی، اروند، ارس و ماکو)ع، مناطق آزاد شمالی و غربی ایران در مجمو

در . مند هستند های ژئوپلیتیکی و دسترسی مستقیم به بازارهای کشورهای همجوار بهره شوند، چراکه از مزیتتبدیل

عیت راهبردی در خلیج فارس و اقیانوس هند، با وجود موق( کیش، قشم و چابهار)مقابل، مناطق جنوبی ایران 

عملکرد  این شکاف فضایی در. المللی دست یابند ای و بین اند به جایگاه واقعی خود در تجارت منطقه نتوانسته

گیری هدفمند از موقعیت  گذاری و بهره ها، تسهیل سرمایه زیرساخت ةدهد که توسع میصادراتی مناطق آزاد نشان

 .ای در ارتقای کارآمدی این مناطق ایفا کند کننده تواند نقش تعیین دغام در اقتصاد جهانی میجغرافیایی برای ا

 

 گذاری  سرمایه ۀعملکرد مناطق آزاد ایران در حوز تحلیل فضایی

های استراتژیکی در مرزهای شمالی و جنوبی کشور، در  عنوان گلوگاهصنعتی ایران، به-ناطق آزاد تجاریم

ان، عراق، پاکستان و آذربایجان، ارمنستان، جمهوری خودمختار نخجو :گان کلیدی مانندهمجواری با همسای

خود و دسترسی مستقیم به بازارهای  ةدلیل موقعیت ژئواستراتژیکی ویژخلیج فارس قراردارند و به ةکشورهای حوز

 ةگذاری در حوز یی برای سرمایهالمللی اوراسیا، آسیای مرکزی، خاورمیانه و اقیانوس هند، از ظرفیت بسیار بالا بین
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این مناطق، با قرارگیری در کریدورهای حیاتی . ها و تأسیسات ترانزیتی و صادرات مجدد برخوردار هستند زیرساخت

، (مانند ماکو و ارس و همچنین اروند)غرب -و شرق( مانند انزلی و چابهار، چابهار، کیش، قشم و اروند)جنوب -شمال

ونقل و  های حمل شوند و نقش محوری در تسهیل تجارت، کاهش هزینهلجستیکی ایران تبدیلهای  توانند به هاب می

وهوای متنوع و همچنین، وجود ذخایر طبیعی، آب. دشده ایفا کنن تقویت صادرات مجدد کالاهای صنعتی و فرآوری

های  ، زیبایی(و قشم هوای گرمسیری جنوبی در کیشوعتدل شمالی در انزلی و ارس تا آبهوای مواز آب)مساعد 

های انزلی، ها، مراتع گوهستانی گیلان و تالابسواحل خلیج فارس، جزایر قشم و کیش، جنگل :طبیعی متنوع مانند

مانند میراث باستانی در اروند و )های تاریخی و فرهنگی غنی  های ماکو، همراه با جذابیت رودخانه اروند و کوهستان

، ظرفیت بسیار خوبی برای تبدیل این مناطق به مراکز (و مجاورت سایر مناطق آزادارس یا فرهنگ محلی در چابهار 

ها، با  ین پتانسیلا. گذاری در بخش گردشگری ایجاد کرده است المللی و سرمایه جاذب گردشگری در مقیاس بین

کنند و به توزیع  توانند درآمد ارزی پایدار ایجاد اکوتوریسم، گردشگری فرهنگی و تفریحی، می ةتمرکز بر توسع

 .متوازن ثروت در نواحی مرزی کمک نمایند

ویژه  گذاری، به دهد که جذب سرمایه میدی مناطق آزاد در سطح جهانی نشاناز طرف دیگر، بررسی تجارب اقتصا

ها  دی در ارزیابی عملکرد آندارد و معیاری کلیاهداف استراتژیکی این مناطق قرارگذاری خارجی، در رأس  سرمایه

ای مواجه بوده و تصویر  حال، در ایران، عملکرد مناطق آزاد در این حوزه با انتقادات گستردهاینبا. شودمیلقیت

گذاری خارجی در مناطق  روند و حجم کلی سرمایه ةحتی، مقایس. دهد نمیها ارائه تأثیرگذاری اقتصادی آن روشنی از

های مالیاتی و گمرکی در این مناطق، بیانگر وضعیت  ا و معافیته رغم وجود مزایا، مشوق آزاد با سرزمین اصلی، علی

گذاری خارجی در مناطق آزاد  های موجود حاکی از آن است که حجم سرمایه آمار. ضعیف و ناکارآمد این روند است

طول  خارجی درگذاری همچنین روند کلی سرمایه.                                                            ایران بسیار ناچیز بوده و روند آن پرنوسان و عمدتا  نزولی است

های  کننده است که این امر با پتانسیل                               های اقتصادی کاملا  نزولی و نگرانتأثیر تحریمهای اخیر و تحتسال

گفت تحولات توانمی حتی،. (1444زاده، ولیقلی)خوانی ندارد  ژئواکونومیکی و موقعیت استراتژیکی این مناطق هم

 ةدر واقع تداوم زنجیر. اصلی نیست اقتصادی سرزمین اقتصادی جاری در مناطق آزاد ایران مستقل از تحولات

اف تیایاقتصادی در موضوع اف-های اقتصادی و نوعی انزواگزینی تجاریخاطر تحریمههای اقتصادی ایران بناکامی

و ناکامی در عضویت به سازمان تجارت جهانی در تحولات اقتصادی مناطق آزاد ایران نیز ادامه دارد و این دو از 

 .دیگر جدا نیستندیک

های اقتصادی،  تعنوان یکی از محرکان اصلی فعالیگذاری داخلی نیز به گذاری خارجی، سرمایهعلاوه بر سرمایه

گذاری خارجی که بر انتقال  برخلاف سرمایه. کند صنعتی ایفا می-اقتصادی مناطق آزاد تجاری ةنقش مهمی در توسع

گذاری داخلی  د و سرریز آن به سرزمین اصلی تمرکز دارد، سرمایهفناوری و تجارب صنعتی مدرن به مناطق آزا

از  ؛قش کلیدی داردای ن های منطقه ویژه در مناطق مرزی، در توزیع ثروت، ایجاد توازن سرزمینی و کاهش نابرابری به

است، میزان مناطق محروم و توازن سرزمینی از اهداف اصلی مناطق آزاد ایران  ةکه توسعرو، با توجه به این این

عنوان معیاری برای ارزیابی موفقیت یا ناکامی اقتصادی این مناطق محسوب  های داخلی به گذاری تحقق سرمایه

تر  ها موفق د اقتصادی آنگذاری داخلی در این مناطق بیشتر باشد، عملکر هرچه جذب و تحقق سرمایه. شود می

حال، تأثیر و قدرت انگیزشی اینبا. نگر ناکارآمدی استبیا ،گذاری شود و برعکس، کاهش این سرمایه میارزیابی
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اعلامی بر اساس آخرین آمار . دلیل فقدان انتقال فناوری و پیوندهای جهانی، محدودتر استگذاری داخلی به سرمایه

د در مناطق آزا گذاری داخلی های اخیر، سرمایه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، در سال ةتوسط دبیرخان

این وضعیت در قیاس با میزان . توجهی دارد قابل ةد، اما همچنان با سطح مطلوب فاصلرشدی دارایران روند روبه

گذاری داخلی در سال  وجود، بالاترین رشد سرمایهبا این. ستگذاری داخلی در سرزمین اصلی نیز مشهود ا سرمایه

خود اختصاص گذاری داخلی را به ان جذب سرمایهمیزثبت شده و کیش در میان مناطق آزاد کشور بالاترین  1111

 .های تجاری و موقعیت استراتژیکی آن است های گردشگری، زیرساخت دلیل جاذبهداده است که به

، مجموع 1111تا  1111 ةاطق آزاد و ویژه اقتصادی، طی دوربر اساس آمارهای دبیرخانه شورای عالی من

و ( میلیون دلار میانگین سالانه 114معادل حدود )میلیون دلار  1831ود گذاری خارجی در این مناطق حد سرمایه

. بوده است( میلیون ریال میانگین سالانه 33311معادل حدود )میلیون ریال  314141گذاری داخلی حدود  سرمایه

 1341انگین با می)میلیون دلار  14818گذاری خارجی در سرزمین اصلی به ارزش این ارقام، در قیاس با کل سرمایه

هزار میلیارد  4138با میانگین )هزار میلیارد ریال  13141گذاری داخلی به ارزش و کل سرمایه( میلیون دلار سالانه

 1گذاری خارجی مناطق آزاد حدود  که سهم سرمایهجایی ؛یف مناطق آزاد است، بیانگر عملکرد ضع(ریال سالانه

گذاری در کشور است که رغبت کم درصد از کل سرمایه 3/1گذاری داخلی مناطق حدود  درصد و سهم سرمایه

این امر شکست در تحقق اهداف مناطق آزاد در . دهد میخلی به مناطق آزاد ایران را نشانگذاران خارجی و دا سرمایه

 . کندتر میو داخلی را عیان گذای خارجیسرمایه جذب
 

 میلیون دلار –( 5122-5129)ران گذاری خارجی در مناطق آزاد ایمیزان سرمایه: 1جدول 

 مجموع ماکو ارس اروند انزلی قشم چابهار کیش 

1111 4 1 4 4 1 13 4 13 

1111 4 18 1 4 11 48 1 111 

1114 11 8 31 1 11 41 14 141 

1111 148 13 4 44 11 84 81 141 

1113 8 31 11 11 113 11 14 448 

1113 4 3 1 18 133 41 14 143 

1118 4 1 14 31 1 81 11 114 

1111 4 13 1 31 11 13 3 133 

 1831 113 138 134 184 141 131 141 مجموع

 عالی مناطق آزاد شورایاستخراج از آمارهای دبیرخانه : مأخذ                           

 

 ؛کند شکارمیاس موقعیت جغرافیایی مناطق آتحلیل فضایی و جغرافیایی این عملکرد، الگوهای متمایزی را بر اس

تر  گذاری خارجی موفق سرمایه با تمرکز بر مرزهای زمینی اوراسیا، در جذب( انزلی، ارس و ماکو)مناطق شمالی 

دارند و از گذاری داخلی تکیه یشتر بر سرمایهب( کیش، چابهار، قشم و اروند)که مناطق جنوبی اند، درحالی کردهعمل

توان به عوامل فضایی مانند دسترسی به بازارها، ها را می این تفاوت. رندب میوسانات ژئوپلیتیکی خلیج فارس رنجن

در مناطق آزاد ایران طی  گذاری خارجی سرمایه. های اقتصادی نسبت داد ونقل و تأثیر تحریم های حمل زیرساخت

دید پس از و سپس روند نزولی ش( زمان با اجرای برجام هم) 1113-1111های  مورد بررسی، با اوج در سال ةدور
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ها و عدم  تأثیر تحریم                       گذاری خارجی، عمدتا  تحت سرمایه مجموع. ، مواجه بوده است1113خروج آمریکا از برجام در 

میلیون  443به اوج  1111میلیون دلار در  13از )دهد  میوسانات بالایی نشانعضویت در سازمان تجارت جهانی، ن

 (. 1111ر در میلیون دلا 133و سپس کاهش به  1113دلار در 
و مرزهای زمینی با  دریای خزر ةواقع در حاشی -آزاد شمالی ایران از دیدگاه فضایی و جغرافیایی، مناطق 

-گذاری خارجی نشان رای جذب سرمایهدلیل دسترسی آسان به بازارهای اوراسیایی، پتانسیل بالاتری ببه -اوراسیا

میلیون دلار  138ه، با جذب جان و ارمنستان و همچنین ترکیارس، با موقعیت مرزی در نزدیکی آذربای. اند داده
ای ه ، نقش کلیدی در جذب سرمایه(1118میلیون دلار در  81اوج ( )درصد از کل 1/14)خارجی   ةسرمای

بیانگر ( 1111میلیون دلار در  13به  1111میلیون دلار در  84از )اما نوسانات شدید  ،همسایگان ایفا کرده است
نوسی و پرنوسان در عملکرد ارس است که بدون تردید، مناسبات سیاسی پرتلاطم کشور با جمهوری یک روند سی

نع                                                                                     های ژئوپلیتیکی قفقاز جنوبی در این ماجرا نقش بسیار پررنگی دارد و قطعا  با عبور از موا آذربایجان و تنش
انزلی، با موقعیت بندری در . بودگذاری خارجی در ارس گرفتن تصاعدی سرمایهتوان شاهد اوجسیاسی موجود می

های  گیری عملکرد آن در سالخارجی جذب کرده که اوج ةسرمای( درصد 1/14)میلیون دلار  184دریای خزر، 
کند، اما کمبود  تر میترانزیت با اوراسیای مرکزی در انزلی را پررنگ ةگذاری خارجی در حوزمایهاخیر، پتانسیل سر
-ماکو، در مجاورت مرز ترکیه و در مسیر کریدورهای اروپایی. را محدود کرده استندرن، رشد آامکانات بندری م

خوانی دارد، اما کاهش  جذب کرده که با تمرکز بر لجستیک و ترانزیت هم( درصد 1/11)میلیون دلار  113آسیایی، 
                خصوصا  در قفقاز )ین دلیل رقابت با مسیرهای جایگزبه( 1111میلیون دلار در  3)اخیر های  عملکرد آن در سال

میلیون دلار با  834)درصد  3/43طور کلی، مناطق آزاد شمالی به. های ریلی است و عدم تکمیل زیرساخت( جنوبی
ها در که این امر با موقعیت جغرافیایی آن اند گذاری خارجی را جذب کرده ایهاز سرم( میلیون دلار سالانه 141حدود 
های دریایی ارتباط مستقیمی دارد، اما کماکان ناپایداری  تر در برابر تحریم ریسک گاه مسیرهای زمینی کمگره

بزرگترین  ءهای اقتصادی، جزی در کنار تحریمهای لجستیکو حوزه  گذاری در فناوری سیاسی مرزها و کمبود سرمایه
 .شودگذاری در این مناطق محسوب میموانع سرمایه

 

 میلیون ریال –( 5122-5129)ر مناطق آزاد ایران گذاری داخلی دمیزان سرمایه: 8 جدول

 مجموع ماکو ارس اروند انزلی قشم چابهار کیش 

1111 1111 3111 8431 1118 1331 311 111 13411 

1111 1131 14311 1111 4344 1131 4314 111 18381 

1114 11131 33 1113 1838 11111 1141 134 44131 

1111 18344 84 3114 4114 11111 4113 441 18111 

1113 8183 1411 1444 1311 1111 14114 834 14411 

1113 3111 1111 11141 14431 11114 11114 1811 33113 

1118 14344 11331 13143 11141 14111 18141 1384 143114 

1111 13333 11341 14413 11318 11411 14111 8141 141431 

 311141 14818 111413 111333 31441 81184 13111 114334 مجموع

 استخراج از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد: مأخذ               



 

 

 
    

 
 

 40، شماره بیست و چهارمسال ، 5041ز پایی 111   غرافیا و توسعهج

دلیل دسترسی به بازارهای پرجمعیت به -فارس و دریای عمان واقع در خلیج -در مقابل، مناطق آزاد جنوبی

رغم پتانسیل دریایی،  ی خارجی دارند، ولی علیگذار آسیای جنوبی، خاورمیانه و آفریقا، پتانسیل بالایی برای سرمایه

از کل ( میلیون دلار 111)درصد  1/11تر بوده و  ها ضعیف اند و عملکرد آن سهم بیشتری از نوسانات را تجربه کرده

گرفتن اروند، سهم مناطق جنوبی در خلیج تر، بدون درنظربه بیان دقیق. اندهگذاری خارجی را جذب کردسرمایه

توجه در عملکرد این مناطق لنوسانات قاب. گذاری خارجی استدرصد از سرمایه 1/11یای عمان فقط فارس و در

ها وابستگی بیشتری به بازارهای آسیایی و عربی دارد و این موضوع از تأثیرپذیری بالای این دهد که آنمینشان

-فضایی، نیاز به تقویت تعاملات برون این الگوی. دهدژئوپلیتیکی خلیج فارس خبر می-های سیاسی مناطق از تنش

های اقتصادی های جنوبی در وضعیت تحریمهای لجستیکی و ترانزیتی شمالی برای جبران ضعف مرزی و زیرساخت

 .کند تر میرا پررنگ

تأثیر نفوذ سیاسی و اقتصادی مرزی در مجاورت بازار عراق و تحتاروند، با موقعیت در میان مناطق آزاد جنوبی، 

-ان در این کشور و همچنین دسترسی به بنادر جنوبی و بازارهای اقتصادی خلیج فارس، بیشترین سهم از سرمایهایر

، در میان کلیه مناطق آزاد ایران و مناطق (درصد 3/14)میلیون دلار سرمایه  134گذاری خارجی را دارد و با جذب 

 1) 1118محقق شده است، اما افت شدید در ( رمیلیون دلا 113) 1113آزاد جنوبی پیشرو بوده که اوج آن در 

عنوان تنها بندر  چابهار، به. های اقتصادی است های ژئوپلیتیکی خلیج فارس و تحریم بیانگر تأثیر تنش( میلیون دلار

( درصد 3/8)میلیون دلار سرمایه خارجی  131أفغانستان و آسیای مرکزی،  -اقیانوسی ایران و گلوگاه کریدور هند

-را نشان( 1113میلیون دلار در  31اوج )ه که در قیاس با مناطق آزاد کیش و قشم رشد متوسطی جذب کرد

و کمبود  خوانی ندارد ژئواستراتژیکی آن همگذای با موقعیت جغرافیایی و ولی این میزان سرمایه ،دهد می

را محدود صادی رشد آنهای اقتاثرات تحریم های بندری و دوری از مراکز جمعیتی داخلی و همچنین زیرساخت

-ای و دریایی، به با موقعیت جزیرهحال، در میان مناطق آزاد ایران و مناطق جنوبی، کیش و قشم بااین. کرده است

                 اند که عمدتا  با  جذب کرده( درصد و کمترین سهم 8/1)میلیون دلار  141و ( درصد 1/3)میلیون دلار  141ترتیب 

های  تباط مستقیمی دارد، اما تمرکز بر واردات و بازارهای داخلی و اثرات تحریمها ارعملکرد گردشگری و تجاری آن

ها را ضعیف کرده  ، عملکرد آن(های صنعتی و بندری               خصوصا  زیرساخت)های دریایی  گذاری اقتصادی بر سرمایه

میلیون  31به  1113میلیون دلار در  144گذاری خارجی از  ویژه کاهش کلی سرمایه نوسانات این مناطق، به. است

و  ای است های منطقه های دریایی و تنش ها در برابر تحریم پذیری جغرافیایی جنوبی ، بیانگر آسیب1111دلار در 

 .کند میای و جهانی را آشکارارهای منطقهالمللی و ادغام در باز ها به تعمیق روابط بینوابستگی آن

 ةمیلیون ریال سرمای 311141ه ارزش مورد بررسی ب ةکلی در طول دورطور ری داخلی، بهگذا سرمایه ةدر حوز

               دارد که عمدتا  ( 1111میلیون ریال در  141431اوج )رشدی آزاد کشور جذب شده که روند روبهداخلی در مناطق 

برای سوی مناطق آزاد های داخلی به بیانگر سوق سرمایه دهد ومیافزایش نشان 1113ها در  ید تحریمپس از تشد

  گذاری توزیع فضایی این نوع سرمایه. دارداما همچنان با سطح مطلوب فاصله ،های مناطق است برداری از معافیت بهره

که این امر با  غالب هستند( میلیون ریال 413318)درصد  38که مناطق جنوبی با سهم طوریبهنیز نامتوازن است، 

در . ا در نزدیکی بازارهای مصرفی داخلی ارتباط نزدیکی دارده خدماتی آن-موقعیت گردشگری و پتانسیل تجاری

های تولیدی تمرکز دارند و  گذاری ، اغلب بر سرمایه(میلیون ریال 118111)درصد  11مقابل، مناطق شمالی با سهم 

 . اند حجم کمتری جذب کرده
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 14میلیون ریال،  114334)در میان مناطق آزاد جنوبی، کیش با تمرکز بر گردشگری، بیشترین سهم داخلی 

های گردشگری آن در خلیج فارس ارتباط مستقیمی  ای و جاذبه را دارد که این عملکرد با موقعیت جزیره( درصد

میلیون ریال  11411اوج )در نزدیکی مرز عراق، رشد بالایی ( درصد 18میلیون ریال،  111333با جذب )اروند . دارد

مرزی با عراق و دسترسی به بنادر جنوبی، در توزیع ثروت مرزی نقش  دهد و در موقعیت میرا نشان( 1111در 

رغم دوری  ، علی(میلیون ریال 11341) 1111با اوج در ( درصد 13میلیون ریال،  13111)چابهار . کلیدی دارد

و  شود دارد که به پتانسیل اقیانوسی آن مربوط میرشد قرارکز و سرزمین اصلی، در مسیر روبهجغرافیایی از مر

ها مانع جذب بیشتر  اما کمبود زیرساخت ،کند تر میآسیای مرکزی را پررنگ أفغانستان و-ظرفیت کریدور هند

یایی و استراتژیکی در نزدیکی نیز ضمن برخورداری از موقعیت در( درصد 11میلیون ریال،  81184)قشم . شود می

 . حدود کرده استهرمز، متوسط عمل کرده و تمرکز بر تجارت داخلی رشد را م ةتنگ

بیشترین سهم را دارد و روند جهشی آن ( درصد 18)میلیون ریال  111413در میان مناطق شمالی نیز، ارس با 

میلیون  31441انزلی با . دهد میگذای داخلی نشانرا برای سرمایه پتانسیل مرزهای زمینی قفقاز جنوبی و اوراسیا

، نقش مهمی در توازن سرزمینی شمالی (1111میلیون ریال در  11318اوج )و با رشد مداوم ( درصد 8/11)ریال 

حال، موفقیت آن به موقعیت بندری در دریای خزر بستگی دارد و کمبود امکانات بندری مانع آن این با. کند ایفا می

آن ( 1181تأسیس )که این موضوع با نوپایی  کمترین جذب را دارد( درصد 4/1)ل میلیون ریا 14818ماکو با . است

. داردها و دوری از مراکز جمعیتی مرکز و همچنین تمرکز بر ترانزیت خارجی ارتباط مستقیم  و تمرکز بر زیرساخت

میلیون ریال و در مناطق  11411داخلی در مناطق آزاد جنوبی حدود  ةجذب سرمای ةطور کلی، میانگین سالانبه

دلیل گذاری داخلی در مناطق جنوبی، به دهد سرمایه مییلیون ریال است که این الگو نشانم 14381شمالی حدود 

 .اند که مناطق شمالی به پتانسیل ترانزیتی وابستهری و گردشگری، غالب است، درحالیهای تجا جاذبه

ثبات و دهد که مناطق شمالی با  میگذاری در مناطق آزاد ایران نشانطور کلی، توزیع فضایی نابرابر سرمایهبه

که صادراتی دارند، درحالی-اهداف تولیدی خارجی، پتانسیل بالاتری برای تحقق ةر جذب سرمایتعادل بیشتر د

های سیاسی و ژئوپلیتیکی، تنش های اما از نوسانات و ریسک ،گذاران داخلی تکیه دارندبر جذب سرمایه ،ها جنوبی

و همچنین ناپایداری ( انند چابهار و قشمم)ها  های اقتصادی، ناتوانی در دسترسی به بازارها و کمبود زیرساختتحریم

بخشی جنوبی ضروری  الی و تنوعکریدورهای شم ةگذاری فضایی مانند توسع د، سیاستبرای بهبو. برند میقوانین رنج

های  و بدون گشایشبا توجه به روندهای اخیر . شوندگری به مراکز مولد تبدیل ش واسطهتا مناطق آزاد از نق است

 .رسد که این عملکرد ضعیف ادامه خواهد یافتمینظرالمللی، به بین

 

 زایی اشتغال ۀعملکرد مناطق آزاد ایران در حوز تحلیل فضایی

اهمیت اشتغال در ایجاد . زایی است یکی از اهداف جانبی جذب سرمایه، تولید و صادرات در مناطق آزاد، اشتغال

توسعه مانند ایران،  ست و بسیاری از کشورهای درحالثبات اقتصادی و ارتقای رفاه اجتماعی بر کسی پوشیده نی

فراوان نیروی کار و فقدان  ةدر ایران، عرض. کنند میترین اهداف توسعه دنبال از اصلی عنوان یکی کاهش بیکاری را به

 ،ترین چالش اقتصادی و اجتماعی کشور تبدیل کرده است و این متغیر های شغلی متناسب، بیکاری را به مهم فرصت

گیری از ظرفیت مناطق آزاد در  رو، بهره ازاین ؛تأثیر قرار داده است را نیز تحت های اقتصادی و اجتماعی سایر شاخص
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 .تواند ابزاری مؤثر در کاهش این معضل باشد ایجاد اشتغال می

ی و گذار نرخ رشد اقتصادی، میزان سرمایه :به عواملی چون ،دهد که بهبود وضعیت اشتغال میمطالعات نشان

هایی برای صادرات و جذب  عنوان پیشران در همین چارچوب، مناطق آزاد به(. 41: 1114افروز، ) صادرات بستگی دارد

. کنندقتصادی و اشتغال پایدار را فراهمتوانند با ایجاد تحرک در منابع تولید، بستر افزایش رشد ا گذاری می سرمایه

کشور با اقتصادهای همجوار  های ارتباطی در نواحی مرزی و دروازه جا که اغلب مناطق آزادعلاوه بر این، از آن

طور مستقیم در به حرکت درآوردن اقتصاد راکد مناطق محروم  تواند به ها می زایی در آن اند، اشتغال شده تأسیس

 .های اقتصادی ملی را نیز ارتقا دهد مرزی مؤثر باشد و از رهگذر اثرات تکاثری، سطح فعالیت

 

 (5121-5129)زایی در مناطق آزاد ایران میزان اشتغال: 1جدول 

 مجموع 1113 1111 1114 1111 1111 1111 1114 مناطق آزاد

 3311 314 1314 1314 1114 111 114 131 کیش

 11411 1841 1318 131 1131 3414 1111 141 قشم

 14331 1441 1313 1441 1344 1444 1111 1118 چابهار

 11144 414 838 141 1413 1113 4114 1111 ارس

 11144 1481 3111 1811 1811 1111 1143 1111 اروند

 13148 1114 1418 1444 1413 4111 4114 4411 انزلی

 1184 1181 1181 1118 411 144 141 4 ماکو

 111188 14134 14881 13111 11311 11443 11313 11314 مجموع

 مارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاداستخراج از آ: مأخذ                    

 
بندی، اروند با  از نظر رتبه. توجه میان مناطق آزاد استهای قابل ، تحلیل فضایی این آمار بیانگر تفاوتنهمچنی

ر عملکرد پیشرو هستند، که بیانگ( درصد 11)شغل  13148و انزلی با ایجاد ( درصد 1/11)شغل  11144ایجاد 

اروند با رشد صنعتی در همجواری بازار عراق و بنادر خلیج فارس با محوریت صنایع )غرب جنوبمؤثر این مناطق در 

انزلی با تجارت و ترانزیت دریایی خزر و تمرکز بر رشد صنایع تولیدی و تجاری )و شمال ( پتروشیمی و پالایشگاهی

تری  زایی سریع چک و متوسط که اشتغالهای بازرگانی و خدمات لجستیکی و نیز تمرکز بر صنایع کو ویژه در حوزه به

که پتانسیل عظیمی برای رشد اشتغال دارد، اما )و چابهار ( درصد 11)شغل،  11411قشم با ایجاد . است( دارند

 رو بوده و صنایع در چابهار با تأخیر و کندی روبه ةتوسع. ها است ده و تکمیل زیرساختگذاری گستر نیازمند سرمایه

 14331با ایجاد ( گذاری صنعتی پایدار های عمرانی و خدماتی متمرکز است تا سرمایه بر پروژهزایی اغلب  اشتغال

بر صنایع )که ارس گاه میانی دارند، درحالیدر جنوب، با تمرکز بر تجارت دریایی و بنادر، جای( درصد 3/11)شغل 

تی ناکافی مانع رشد اشتغال های صنعتی و ترانزی کوچک و بخش کشاورزی و گردشگری متمرکز است و زیرساخت

، ماکو با ایجاد (درصد 1/14)شغل  11144با ایجاد ( زایی دارداند، اما پتانسیل بسیار خوبی برای اشتغال پایدار شده

لازم به ذکر است  ؛در جایگاه پایینی قراردارند( درصد 3/3)شغل  3311و کیش با ایجاد ( درصد 1/8)شغل  1184

ر نوپایی آن، خاطهو ماکو ب دهد میدماتی، نوسانات فصلی بالایی نشاندشگری و صنایع خکیش با محوریت اقتصاد گر

زایی  همچنین، روند زمانی اشتغال.                        زایی آن کاملا  صعودی استولی روند اشتغال زیادی دارد ةبا مناطق دیگر فاصل

-1111)های میانی  غال در سالدهد که اوج اشت میالگوی فضایی نشان. کند تر میرنگنیز نوسانات فضایی را پر
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غربی و شمال در ابتدا و که مناطق آزاد شمال، درحالیاست غربی رخ دادهدر مناطق آزاد جنوب و جنوب( 1114

 . انتهای این دوره زمانی با نوسان همراه هستند

انی مورد بررسی، در بازه زم. طور یکنواخت توزیع نشده است زایی در مناطق آزاد ایران به طور کلی، اشتغالبه

نزدیکی به بازارهای خارجی . تر هستند های پایین که کیش و ماکو در رتبه حالید و انزلی در صدر قرار دارند، درارون

های نسبی از عوامل اصلی این موفقیت  خدمات کاربر و وجود زیرساخت ة، توسع(یمانند عراق و آسیای مرکز)

و تمرکز صرف  (قشم)های مقطعی  مربوط به پروژه ، نوسان(ابهار و ارسچ)همچنین، نبود زیرساخت کافی . اند بوده

علاوه، تحلیل آمارهای هب. شوند ترین موانع ایجاد اشتغال پایدار محسوب می از مهم( کیش)بر گردشگری لوکس 

برتری نسبی های اقتصادی را بیشتر روشن کند، اما آمارهای فعلی  تواند تأثیر عوامل خارجی مانند تحریم جدیدتر می

گفت که مناطق آزاد ایران طی بازه زمانی توان بندی می در جمع. کنند ید میجنوب و پتانسیل بالقوه شمال را تأی

ها و  ، ضعف زیرساختنامتوازن ةهای شغلی ایفا کنند، اما توسع صتاند نقش مهمی در ایجاد فر مورد بررسی توانسته

آفرینی  شمناطق آزاد در کاهش بیکاری نق ةمانع از آن شده که هم های محدود حد به برخی فعالیتازاتکای بیش

ای  های توسعه زایی این مناطق، سیاست گیری کامل از ظرفیت اشتغال بنابراین، برای بهره ؛مؤثری به نمایش بگذارند

ا بازارهای                                     ها و خصوصا  تقویت پیوند اقتصاد ملی ب های اقتصادی، تکمیل زیرساختبخشی به فعالیت باید بر تنوع

 .خارجی متمرکز شود

 

 ترانزیت خارجی ۀعملکرد مناطق آزاد ایران در حوز تحلیل فضایی

ای گمرکی است که براساس آن کالایی برای عبور از قلمرو گمرکی، از گمرک یک کشور  رویه ،ترانزیت خارجی

ای از روابط تجاری با رون شبکهدر دنیای امروزی که کشورها در د. شود وارد و از طریق گمرک کشور دیگر خارج می

نقل کالاهای تجاری دارد و به وش بسیار مهم و تأثیرگذاری در حملاند، ترانزیت خارجی نقدیگر پیوند خوردهیک

برای اقتصاد داخلی یک منبع درآمد مؤثر  ،همچنین، ترانزیت خارجی. کندر روابط تجاری کشورها کمک میرونق د

خدمات  ةذر ترانزیت، مشاغل متنوعی در حوزاز رهگ. (Carballo et al, 2016: 1)شود و کارآمد محسوب می

مدزایی های اقتصادی جانبی است و باعث درآ گیرند که خود محرک فعالیت میشتیبانی، انبارداری و لجستیک شکلپ

المللی است  ینترین اهمیت ترانزیت خارجی، کسب اعتبار و پرستیژ سیاسی ب مهم اما ،شود تزانزیت می برای کشور

ها اقتصادی و سیاسی میان کشورهای ترانزیت و شرکای تجاری آن-که نقش بسیار مهمی در تقویت روابط تجاری

 .کندایفا می

توانند  اند، میگرفتهت و پیوند با بازارهای جهانی شکل                                                 بر این اساس، مناطق آزاد که اصولا  با هدف رونق تجار

های مالیاتی،  معافیت :دلیل برخورداری از مزایایی همچوناین مناطق به. یفا کنندترانزیت اای در گسترش  نقش ویژه

مان ترانزیت کالا ها و ز بندی، فرصت مناسبی برای کاهش هزینه ونقل، امکانات انبارداری و بسته های حمل زیرساخت

درات و تأمین مواد اولیه ارزان برای رو، رونق ترانزیت کالا در مناطق آزاد علاوه بر ارتقای صا ازاین ؛آورند فراهم می

این در . سازد میی و تجاری را در این مناطق فراهمهای صنعت واحدهای تولیدی، بستر استقرار و رونق بیشتر فعالیت

غرب و -مواصلاتی شرق-گرفتن در کانون و همجواری کریدورهای ارتباطیمناطق آزاد ایران، با قرارحالی است که 

و ( دریای خزر و مرزهای زمینی اوراسیا)عیت استراتژیکی و پتانسیل بالایی در مرزهای شمالی جنوب، از موق-شمال
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. المللی آن برخوردار هستندبرای استفاده از ترانزیت خارجی و هدایت بین( خلیج فارس و دریای عمان)جنوبی 

 دهد که می، بررسی آماری نشان(1113)قتصادی وجود، طبق گزارش دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه ابااین

توازن بوده و شدت نامضعیف و به 1113تا  1111های  سال ترانزیت خارجی طی ةعملکرد مناطق آزاد ایران در حوز

گفت توانحتی، می. استفاده نشده است طور کامل ویژه در مناطق جنوبی کشور، به موجود، به ةهای بالقو از ظرفیت

ویژه عملکرد  به. توجی به نمایش بگذارنداند عملکرد موفق و قابلترانزیت کالا نتوانسته ةزمناطق آزاد ایران در حو

های آزاد ها در سواحل آبرغم موقعیت بسیار راهبردی و لجستیکی آنمناطق آزاد جنوب ایران در این زمینه علی

جی در مناطق شمالی تا ترانزیت خار ةرببرخلاف این روند، تج. بخش نیستالمللی رضایتبرای پیوند با بازارهای بین

با ارقام و اختلاف  -فعالیت کمتری دارد ةاگرچه تجرب -در بخش ترانزیت خارجی، ماکو. استتوجیه حدودی قابل

 . توجهی از سایر مناطق آزاد ایران پیشی گرفته استبسیار قابل

میلیون دلار  34141دوره به ر این طور کلی، مجموع ارزش ترانزیت خارجی از طریق مناطق آزاد کشور دبه

کیش، قشم، چابهار و )مناطق جنوبی . داردبه ماکو اختصاص( میلیون دلار 31114)درصد آن  1/13که  رسیده

ها و  های اقتصادی، ضعف زیرساخت دلیل تحریمهای آزاد، به تژیکی در مجاورت آبرغم موقعیت استرا ، علی(اروند

در مقابل، مناطق . اندای به نمایش گذاشته خلیج فارس، عملکرد ناامیدکنندهژئوپلیتیکی در -های سیاسی تنش

اوراسیا، موفقیت چشمگیری گیری از مسیرهای مستقیم زمینی و دسترسی به بازارهای  ویژه ماکو، با بهره شمالی، به

 . اند دادهنشان
 (5120-5129)لار میلیون د/ ارزش دلاری ترانزیت خارجی از طریق مناطق آزاد ایران: 1جدول 

 مجموع 1113 1113 1111 1114 1111 1111 

 11 1 1 1 3 3 4 کیش

1/4 1 4 14 4 11 قشم  48 

1/4 3 1 14 1  چابهار  11 

 1413 31 114 1 138 111 131 ارس

 411 3 33 131 113 41 1 اروند

 413 4 4 148 41 144 11 انزلی

 31114 1144 18143 14431 14111 13444  ماکو

موع مج  141 13118 14311 14114 11143 1131 34141 

 استخراج از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد: مأخذ                                 
 

های لجستیکی مناطق ارتباط  توزیع فضایی ترانزیت خارجی در مناطق آزاد با موقعیت جغرافیایی و زیرساخت

ت خارجی از در جایگاه اول ترانزی( درصد 1/13)میلیون دلار  31114د نوپایی آن، با ماکو، با وجو. مستقیمی دارد

گفت، ماکو با موقعیت استراتژیکی خود در مرز ترکیه و قرارگیری در تواننوعی میبه. طریق مناطق آزاد قراردارد

توجهی ایجاد کرده  نزیتی قابلبرده و درآمدهای تراریسک بهره ، از مسیرهای زمینی کمکریدورهای ترانزیتی اروپا

، از مسیرهای زمینی (درصد 4/1)میلیون دلار ترانزیت  1413دارد که با ارس قرار در جایگاه دوم ترانزیت،. است

برای پیوند با بازارهای آذربایجان و ارمنستان و اوراسیای مرکزی استفاده کرده، اما نوسان و کاهش در ارزش ترانزیت 

           ی و خصوصا  های زیرساخت توان اثرات منفی رقابت با ماکو و محدودیتدهد که نمیمیشانخارجی از طریق ارس ن



 

 

 

 

 

  

  

  134 جغرافیا و توسعه  

 

 40، شماره بیست و چهارمسال ، 5041پاییز 

 

 

 

 

 

 

دلیل ، به(درصد 3/4)میلیون دلار  413 انزلی با. گرفتنادیده را قفقاز جنوبی در این روند ةهای سیاسی در حوزتنش

ارد، اما کاهش آمار ترانزیت به صفر موقعیت بندری در دریای خزر پتانسیل ترانزیت با روسیه و آسیای مرکزی را د

در مناطق جنوبی، . کند های اقتصادی را تأیید میتحریم های بندری و چالش ، ضعف زیرساخت1113-1113در 

دلیل نزدیکی به بازار عراق و بنادر خلیج فارس، بهترین عملکرد را در ، به(درصد 3/4)ن دلار میلیو 411اروند با 

ای  های منطقه ها و تنش ، تأثیر تحریم1113میلیون دلار در  3اما کاهش آمار ترانزیت به  میان مناطق جنوبی دارد،

به  1111میلیون دلار در  11و کاهش آمار ترانزیت از ( درصد 43/4)میلیون دلار  48قشم با . کندتر میرا پررنگ

میلیون  11 چابهار با. اچیزی دارددلیل تمرکز بر تجارت داخلی و گردشگری، نقش ن، به1113میلیون دلار در  1/4

أفغانستان و آسیای مرکزی، عملکرد بسیار -دلیل موقعیت اقیانوسی و پتانسیل کریدور هند، به(درصد 41/4)دلار 

زدن ایران و فقدان سیاسی برای دور-های اقتصادیحریمخصوص، نباید از اثرات تدر اینضعیفی دارد که 

                                                              عملا  نوعی تحریم خودی است و حتی بدون دخالت خراجی، مناطق آزاد و  فقدان زیرساخت)های کافی  زیرساخت

میلیون دلار  11کیش نیز با  .شدغافل( کندالمللی تجارت حذف مینگمرکات ایران را از زنجیره و مسیرهای بی

دری و های بالای بن محور و هزینه دلیل تمرکز گردشگریهش مداوم ارزش ترانزیت خارجی، بهو کا( درصد 41/4)

 .ندارد                              ای جهانی، عملا  در ترانزیت نقشیهمچنین عدم پیوند مؤثر با بازاره

قل                                      دهد که ماکو با اختلافی چشمگیر، مرکز ث  میرانزیت در مناطق آزاد ایران نشانطور کلی، تحلیل وضعیت ت به

دلیل به( و، ارس و انزلیماک)طق شمالی دهد که منا میاین الگوی فضایی نشان. آزاد است ترانزیت کشور در مناطق

اما  ،اند ی نسبت به مناطق جنوبی داشتهتر المللی، عملکرد موفق موقعیت جغرافیایی و اتصال به کریدورهای بین

های ژئواستراتژیکی و موقعیت راهبردی در مجاورت  رغم ظرفیت علی( کیش، قشم و چابهار)مناطق آزاد جنوبی ایران 

اند جایگاه خود  اند و نتوانسته للی کشتیرانی، سهم ناچیزی از ترانزیت خارجی داشتهالم های آزاد و مسیرهای بین آب

توان در دسترسی مستقیم مناطق شمالی به  علت اصلی این وضعیت را می. المللی تثبیت کنند را در ترانزیت بین

های کشتیرانی، تحریم به بیان دیگر، در کنار. وجو کرد بازارهای همجوار از طریق مسیرهای زمینی و ریلی جست

برابر شبکه گذاری خارجی در جنوب در  های بندری و لجستیکی و همچنین ضعف جذب سرمایه ضعف زیرساخت

بنابراین، برای ارتقای  ؛ور، دلیل اصلی این عدم توازن استطور نسبی فعال در شمال کشمواصلاتی به-ارتباطی

ویژه در  طق آزاد بهای منا های توسعه لمللی، ضروری است سیاستا جایگاه مناطق آزاد ایران در شبکه ترانزیت بین

های گمرکی و  ونقل، تسهیل رویه های بندری و حمل گذاری گسترده در زیرساخت سمت سرمایهجنوب کشور به

 . المللی و ادغام در اقتصاد جهانی سوق داده شود ایجاد پیوندهای کارآمدتر با کریدورهای بین

 

 گردشگری ۀد مناطق آزاد ایران در حوزعملکر تحلیل فضایی

گذاری  شوند تا با جذب سرمایه هایی مشخص و خارج از نواحی مسکونی ایجاد می                            معمولا  مناطق آزاد در محدوده

های نوین و غیره، پیوندی  تولید و صادرات صنعتی، ایجاد اشتغال، درآمدزایی ارزی، انتقال فناوری رونقخارجی، 

ارتقای سطح رفاه عمومی و افزایش توان  ،کنند که هدف اصلی آنو بازارهای جهانی برقرار صاد ملیفعال میان اقت

توسعه مثل ایران، سیاستگذار در طراحی و مدیریت مناطق  حال، در کشورهای درحال این با. رقابتی اقتصاد ملی است

منظر،  از این. یز توجه کرده استمناطق نصنعتی، به مزایای فضایی و آمایشی این -آزاد، علاوه بر اهداف اقتصادی

های دیگری را همچون گسترش گردشگری،  ویژه در نواحی مرزی، علاوه بر نقش اقتصادی، مأموریت مناطق آزاد به
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حفظ منافع ملی بر عهده ایجاد توازن سرزمینی، افزایش درآمدهای محلی، توزیع ثروت، تقویت امنیت و در نهایت 

ای به رونق و گسترش گردشگری و درآمدهای اقتصادی آن اطق آزاد ایران توجه ویژههمین خاطر، در منبه. دارند

 . وجود دارد

حال، اگرچه تمرکز اصلی مناطق آزاد بر پیوند اقتصاد ملی با بازارهای خارجی و اقتصاد جهانی است و در این با

گردشگران  ةدهد که عمد مینشان ها شد، اما بررسیز اهمیت جذب گردشگران خارجی غافلتوان ااین مسیر نمی

گرا در سیاستگذاری و  این امر حاکی از غلبه نوعی نگاه درون. دهند میاد ایران را مسافران داخلی تشکیلمناطق آز

ها و استانداردهای لازم، امکان جذب گردشگران  دلیل فقدان زیرساختاست؛ نگاهی که بهمدیریت گردشگری 

بنابراین، تغییر این رویکرد و همسویی با استانداردهای  ؛ارزی را محدود کرده است درآمدهایخارجی و دستیابی به 

ساز ارتقای توان داخلی، افزایش درآمد ارزی و ایفای نقش مؤثرتر مناطق آزاد  تواند زمینه المللی گردشگری، می بین

 .در شرایط حساس اقتصادی کنونی باشد

 
 (5121-5129)هزار نفر / دشگرسهم مناطق آزاد ایران در جذب گر: 0جدول 

 مجموع 1113 1111 1114 1111 1111 

 3314 1144 1114 1144 1184 1184 کیش

 8814 1144 1144 1314 1144 1444 قشم

 1114 144 344 314 134 114 چابهار

 3444 1144 1144 1114 1144 141 ارس

 8114 1144 1844 1314 1434 1114 اروند

 11134 1144 1144 1344 1114 1141 انزلی

 1314 144 844 314 314 184 ماکو

 11114 11144 14114 1114 1414 8184 مجموع

 استخراج از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد: مأخذ                                         
 

دهد که طی  میتصادی نشانمناطق آزاد و ویژه اق طور کلی، بررسی آمارهای رسمی دبیرخانه شورای عالیبه

اند که این میزان  هزار نفر گردشگر جذب کرده 11114، مناطق آزاد ایران در مجموع 1113تا  1111های  سال

های  تأثیر پتانسیلدر واقع این عملکرد، تحت. ده استروندی افزایشی دارد، اما سهم مناطق از این رشد یکسان نبو

انزلی، )مناطق شمالی . شدت نامتوازن استرسی جغرافیایی مناطق، بهطی و دستهای محی گردشگری، محدودیت

های خاص خود، سهم  با توجه به موقعیت جغرافیایی و جاذبه( کیش، قشم، چابهار، اروند)و جنوبی ( ارس، ماکو

 1/11)هزار نفر گردشگر  11134در میان مناطق آزاد شمالی، انزلی با جذب . متفاوتی در جذب گردشگر دارند

ای، بیشترین  و دسترسی آسان جاده( رشت و تهران)دلیل نزدیکی به مراکز جمعیتی پرتراکم شمال ایران ، به(درصد

های طبیعی دریای خزر و مراکز خدماتی و خرید، عامل  همچنین، جاذبه. سهم از گردشگری مناطق آزاد را دارد

رد جهانی، گردشگران خارجی را محدود کرده های استاندا اصلی جذب گردشگر داخلی بوده، اما فقدان زیرساخت

هزار نفر در  1144به  1111نفر در  هزار 141و جهش چشمگیر از ( درصد 8/11)هزار نفر  3444ارس با . است

و نزدیکی به مرزهای ( جلفا)های تاریخی  های طبیعی ارسباران و جاذبهداده که زیبایینشان، رشد سریعی 1113



 

 

 

 

 

  

  

  133 جغرافیا و توسعه  

 

 40، شماره بیست و چهارمسال ، 5041پاییز 

 

 

 

 

 

 

، (درصد 1/3)هزار نفر  1314با در میان مناطق شمالی، ماکو  .کندر آن نقش مهمی ایفا میآذربایجان و ارمنستان د

 ةونقل و همچنین محدودیت در ارائ لهای حم دلیل دوری از مراکز جمعیتی و تمرکز بر ترانزیت، کمبود زیرساختبه

. دهد مینسیل رشد بالایی را نشانماکو پتاهای طبیعی و تاریخی  خدمات گردشگری، کمترین سهم را دارد، اما جاذبه

 ةدرصد است که دسترسی زمینی، فاصل 8/43ی مناطق آزاد کشور طور کلی، سهم مناطق شمالی از گردشگربه

 . ررنگی دارند                     های محلی در آن نقش پ  جغرافیایی و جاذبه

های  ری، از جاذبهو رشد پایدار در گردشگ( درصد 1/13)هزار نفر  8814قشم با جذب  در میان مناطق جنوبی،

دوم گردشگری در مناطق آزاد را دارد، اما دوری از مراکز  ةو مراکز خرید بهره برده و رتب( یژئوپارک جهان)طبیعی 

هزار  8114ب اروند با جذ. های استاندارد، جذب گردشگر خارجی را محدود کرده است جمعیتی و کمبود زیرساخت

عملکرد مؤثری دارد، اما تمرکز ( شلمچه)های مذهبی  زارهای عراق و جاذبهدلیل نزدیکی به با، به(درصد 1/13)نفر 

 ، با وجود شهرت در(درصد 1/11)هزار نفر  3314کیش با جذب  در این میان،. آن بر گردشگران داخلی است

. د داردای، رشد کمتری نسبت به قشم و ارون های بالا و فاصله جزیره دلیل هزینهگردشگری لوکس و مراکز خرید، به

ذب چابهار نیز با ج. شدخارجی غافل-ای رونق گردشگری ساحلاگرچه نباید از پتانسیل بالای جزایر کیش و قشم بر

های ناکافی، کمترین سهم جنوبی و حتی  دلیل دوری از مراکز جمعیتی و زیرساخت، به(درصد 1/3)هزار نفر  1114

-پتانسیل بالایی برای آینده نشان ای طبیعی و موقعیت اقیانوسیه کلیه مناطق آزاد از گردشگری را دارد، اما جاذبه

درصد است که این موضوع نشان  1/11طور کلی، سهم مناطق جنوبی از گردشگری مناطق آزاد کشور به. دهد می

 .ها در جذب گردشگر داردتأثیر مستقیمی بر توانایی آن ،جغرافیایی و میزان دسترسی به مناطق آزاد ةفاصل دهد می

گفت که عملکرد گردشگری مناطق آزاد ایران، با تمرکز بر گردشگران داخلی، با اهداف توانطور کلی، میبه

نگر،  های استاندارد جهانی و بینش درون ها، کمبود زیرساخت تحریم. سازی و کسب درآمد ارزی فاصله دارد جهانی

 . جذب گردشگر خارجی را محدود کرده است
 

 فقرزدایی از نواحی مرزی ۀمناطق آزاد ایران در حوزعملکرد  تحلیل فضایی

                                                                              توسعه، معمولا  مناطق آزاد نقش محوری در رونق اقتصادی دارند و با هدف ایجاد درآمد حالدر کشورهای در

حال، مدل ایجاد و مدیریت  این با. اند گذاری شده های خارجی و داخلی پایهگذاریارزی از طریق جذب سرمایه

یکی از دلایل ناکامی این مناطق در کشور این است که . ر ایران با الگوهای رایج جهانی همخوانی نداردمناطق آزاد د

شود و سپس مناطق آزاد  میفراهم( بارهاها و ان مانند بنادر، جاده)های لازم  در سایر نقاط جهان، ابتدا زیرساخت

های لازم از طریق درآمدهای مناطق شکل  زیرساخت گردد؛ اما در ایران، پس از تأسیس مناطق آزاد، اندازی می راه

 ؛در رسیدن به اهداف اصلی شده است ها و ناتوانی مناطق گیرد که این رویکرد، باعث تأخیر در تکمیل زیرساختمی

گذاران داخلی و خارجی و رونق  جلب سرمایه ةود تسهیلات زیربنایی مناسب، لازمجا که وجبنابراین، از آن

ی ها سازی زیرساخت شان را صرف فراهمتصادی در مناطق آزاد است، این مناطق بخشی از درآمدهایهای اق فعالیت

وظایف استاندارد مناطق آزاد نیست، ولی چون در ایران، سیاستگذار یکی از  ءهرچند این امر جز. کنند خود می

اثرات مثبت این  ءنوعی جزر بهمرزی تعیین کرده است، این اماهداف مناطق آزاد را فقرزدایی از نواحی محروم 

 . شودمیتصادی و عمرانی نواحی محروم تلقیمناطق بر شکوفایی اق
  



 

 

 
    

 
 

 40، شماره بیست و چهارمسال ، 5041ز پایی 133   غرافیا و توسعهج

 میلیون ریال -( 5120-5129)های عمرانی در مناطق آزاد ایران میزان هزینه: 4جدول 

1113ماهه  3 1113 1111 1114 1111 1111   مجموع 

 14113144 381341 1313114 1111141 1313181 1181481 1333313 کیش

 1111131 114341 811143 313318 134441 138311 318114 قشم

 1814314 111418 141111 113811 418131 181411 111181 چابهار

 1113133 111114 131381 388841 141843 113443 414111 ارس

 11148134 1141848 1811331 1433134 1811811 1441131 314483 اروند

 3431811 444141 1848311 1111111 1411181 114444 131131 انزلی

 4113113 111111 1411113 1181418 333134 418431 41348 ماکو

 44384188 1411431 14418341 14381333 1384118 3311148 4431113 مجموع 
 استخراج از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد: مأخذ                 

 

هزار میلیارد ریال برای ایجاد  41، حدود 1113ماهه نخست  3تا  1111اس آمارهای موجود، در بازه زمانی بر اس
ترتیب به کیش، اروند، انزلی، ماکو، قشم، ارس صرف شده که بالاترین میزان آن بهتسهیلات زیربنایی در مناطق آزاد ایران 

کردهای عمرانی مناطق آزاد در شمال و جنوب کشور را به نمایش زینهو چابهار تعلق دارد و الگویی نابرابر و دوقطبی از ه
-وضوح دیده میبه( درصد از کل 3/31)میلیون ریال  11114144در این الگوی فضایی، سهم غالب جنوب با . گذاردمی

موقعیت و نوعی دارد و بهاختصاص( درصد 11)و اروند ( درصد 3/11)                                    که این سهم عمدتا  به مناطق آزاد کیش  ودش
ترانزیتی -های تجاری و صنعتی اقیانوس هند را در مقام قطب ةها در خلیج فارس و درواز ژیکی آناسترات -پتانسیل تجاری

های عمرانی درصد از هزینه 4/14کرد، تنها میلیون ریال هزینه 11313113در مقابل، مناطق شمالی با . کند تر میپررنگ
عنوان به( درصد 4/1)دلیل دسترسی به دریای خزر و ماکو به( درصد 3/11)تمرکز بر انزلی اند، با دادهخود اختصاصرا به
با ( درصد 1/4)و چابهار ( درصد 1/3)که در این الگوی فضایی، ارس ر مرزی و اروپایی مناطق آزاد، درحالینوظهو ةدرواز

زدایی مرزی  های محرومیت بندی ناهمگون سیاست یتسازند و این بیانگر اولو ، نابرابری فضایی را آشکارتر می کمترین سهم
 . در قیاس با رونق تجاری جنوبی است

 

 بندی عملکرد اقتصادی مناطق آزاد تجاری در ایرانرتبه
بندی کلی و دقیق عملکرد  شاخص مورد بررسی، برای رتبه 8گرفتن وزن برابر برای هر یک از در این تحقیق، با درنظر

مکس استفاده -سازی مین از روش امتیازدهی نرمال( چابهار، قشم، انزلی، اروند، ارس، ماکو کیش،)مناطق آزاد کشور 
های واقعی هر شاخص بین  در این روش، ابتدا داده. بندی تأثیرگذار نباشدگیری در رتبه گردید تا تفاوت واحدهای اندازه

 :برای این کار از فرمول زیر استفاده شد. سازی شد نرمال( 1و  4)
 

        

             
 امتیاز نرمال شده  

 

 maxکمترین مقدار، و  minمقدار واقعی شاخص مورد بررسی در هر یک از مناطق آزاد،  xکه در این فرمول، 
در این فرمول، برای تراز تجاری مقادیر مثبت یا کمتر منفی، بیانگر بیشترین مقدار . بیشترین مقدار در آن شاخص است

شده  ، میانگین ساده امتیازهای نرمال(1/8)سپس با فرض وزن برابر برای هر شاخص . گیرندیاز بهتری میهستند و امت
شد و در استخراج( های مورد بررسید شاخصتعدا - 8شده بر با تقسیم مجموع امتیازات نرمال)برای هر یک از مناطق 

 .گردیدلکرد اقتصادی مشخصعم ةهر یک از مناطق آزاد کشور در حوزآخر، امتیاز کلی  ةمرحل
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 های عملکرد اقتصادیهای واقعی هر یک از مناطق آزاد کشور در شاخصمجموع داده: 2جدول 

 شاخص اقتصادی ماکو ارس اروند انزلی قشم چابهار کیش

(میلیون دلار)صادرات  111 811 1138 1311 111 34 314  

(یلیون دلارم)تراز تجاری  11 131- 113- 1138 1811- 1384- 1181-  

(میلیون دلار)گذاری خارجی  سرمایه 113 138 134 184 141 131 141  

(میلیون ریال)گذاری داخلی  سرمایه 14818 111413 111333 31441 81184 13111 114334  

(نفر)زایی  اشتغال 1184 11144 11144 13148 11411 14331 3311  

(میلیون دلار)ترانزیت خارجی  31114 1413 411 413 48 11 11  

(هزار نفر)جذب گردشگر  1314 3444 8114 11134 8814 1114 3314  

(میلیون ریال)های عمرانی  هزینه 4113113 1113133 11148134 3431811 1111131 1814314 14113144  

 نویسنده از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد محاسبات :مأخذ        
 

 های عملکرد اقتصادیشده هر یک از مناطق آزاد کشور در شاخصرمالامتیازهای ن: 54جدول 

 شاخص اقتصادی ماکو ارس انزلی اروند قشم چابهار کیش

 صادرات 4.4141 4.1143 1.4444 4.3411 4.1183 4.4444 4.4118

 تراز تجاری 4.3114 4.1348 1.4444 4.1311 4.4881 4.1411 4.4444

گذاری خارجی سرمایه 4.1141 4.1333 4.1333 1.4444 4.4444 4.1131 4.4834  

گذاری داخلی سرمایه 4.4444 4.8311 4.1141 4.8188 4.3444 4.3141 1.4444  

زایی اشتغال 4.4144 4.1133 4.8311 1.4444 4.1444 4.1133 4.4444  

 ترانزیت خارجی 1.4444 4.4111 4.4413 4.4413 4.4444 4.4444 4.4444

 جذب گردشگر 4.4141 4.1341 1.4444 4.1441 4.1138 4.4444 4.1413

های عمرانی هزینه 4.1114 4.1111 4.1418 4.3314 4.1338 4.4444 1.4444  

 ات نویسنده از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزادسبمحا: مأخذ                    
 

 کرد اقتصادیامتیازات کلی و موقعیت هر یک از مناطق آزاد کشور در عمل: 55جدول 

های مهمویژگی  مناطق آزاد رتبه میانگین امتیاز 
 اروند 1 4.3311                                  های عمرانی؛ تراز تجاری نسبتا  خوب و هزینه ، اشتغال(خارجی و داخلی)گذاری  هبرتری در سرمای

گذاری داخلی متوسط تراز تجاری مثبت، گردشگر و صادرات بالا، اشتغال قوی؛ سرمایه  انزلی 1 4.3441 

قبول؛ تراز تجاری قابلتوجهقابلگذاری خارجی  انزیت و سرمایهتر  ارس 1 4.4114 
های عمرانی؛ اما کسری تجاری بالا گذاری داخلی و هزینه رهبری در سرمایه  کیش 4 4.1111 

گذاری داخلی و اشتغال ضعیف ترانزیت استثنایی و تراز تجاری مثبت؛ اما سرمایه  ماکو 1 4.1831 
گذاری داخلی خوب؛ اما صادرات و تراز تجاری ضعیف یهگردشگر و سرما  قشم 3 4.1183 

گذاری داخلی متوسط و تراز تجاری؛ سرمایه ضعیف در صادرات، گردشگر، ترانزیت  چابهار 3 4.1331 

 و ارزیابی نویسنده از آمارهای دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد محاسبات: مأخذ
 

های مورد گرفتن وزن برابر برای شاخصصنعتی ایران، با درنظر-ق آزاد تجاریناطبندی عملکرد م طور کلی، رتبهبه
 .کند مین مناطق آشکارهای ای ها و کاستی                                             توجهی را در عملکرد اقتصادی و خصوصا  توانمندی های قابل بررسی، تفاوت

دلیل برتری در جذب هدر صدر مناطق آزاد کشور قراردارد و ب 4.3311طبق نتایج این تحقیق، اروند با امتیاز 
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، ایجاد اشتغال بالا (از کل% 14.3 -گذاری خارجی  میلیون دلار سرمایه 134جذب )گذاری خارجی و داخلی  سرمایه
 1138و همچنین صادرات ( از کل% 11)های عمرانی  گذاری گسترده در پروژه و سرمایه( از کل 11.1%-شغل  11144)

در اقتصاد )در عملکرد اقتصادی است که نزدیکی به بازار عراق و رشد صنعتی میلیون دلاری پیشرو مناطق آزاد کشور 
هرچند که تراز . را به یکی از مراکز کلیدی اقتصادی مناطق آزاد کشور تبدیل کرده است، آن(راقتصاد مادر کشو-نفتی

-به 4.3441انزلی با امتیاز  ز آن،بعد ا. بیانگر نیاز به تقویت تعادل تجاری است( میلیون دلار -113)تجاری منفی آن 

و تراز ( از کل صادرات مناطق آزاد% 11.3)میلیون دلار  1311دلیل بالاترین صادرات مناطق آزاد کشور به ارزش 
 11134)گذاری خارجی، بالاترین جذب گردشگر  میلیون دلار سرمایه 184، جذب (میلیون دلار 1138)تجاری مثبت 

های  موقعیت استراتژیکی در سواحل خزر و زیرساخت ملکرد چشمگیری دارد کهشغل، ع 13148و ایجاد ( هزار نفر
، به 4.4114ارس نیز با امتیاز . گردشگری، مزیت رقابتی آن را تقویت کرده است-های طبیعیترانزیتی و نیز توانمندی

از % 14.1 -ون دلار میلی 138)گذاری خارجی قابل قبول  و سرمایه( میلیون دلار 1413)دلیل ترانزیت خارجی مؤثر 
و ( نفر 11144)زایی  درخشد، اما ضعف در اشتغال میلیون دلاری در جایگاه سوم می 811و همچنین صادرات ( کل

موقعیت جغرافیایی . را محدود کرده است، عملکرد اقتصادی آن(میلیون ریال 1113133)های عمرانی  هزینه
 .نستان از نقاط قوت آن استاستراتژیکی در مرزهای زمینی با آذربایجان و ارم

( از کل% 14 -میلیون ریال  114334)گذاری داخلی  در رتبه چهارم، با رهبری در سرمایه 4.1111کیش با امتیاز  
های تجاری  جاذبه)هزار گردشگر  3314و نیز جذب ( از کل% 11.3 -میلیون ریال  14113144)های عمرانی  و هزینه

های توانمندی دارد، اما کسری تجاری بالا  ، زیرساخت(کند ملکرد آن ایفا میو گردشگری لوکس، نقش مهمی در ع
از نقاط ( میلیون دلار 11)و ترانزیت خارجی ( نفر 3311)زایی  و عملکرد ضعیف در اشتغال( میلیون دلار -1181)

ه و کریدورهای اروپایی، دلیل موقعیت استراتژیکی در مرز ترکیپنجم، به ةدر رتب 4.1831ماکو با امتیاز  .ضعف آن است
، (میلیون دلار 11)و تراز تجاری مثبت و متعادل ( از کل% 13.1 -میلیون دلار  31114)با ترانزیت خارجی استثنایی 

 14818)گذاری داخلی بسیار پایین                                 تر در سایر ابعاد، خصوصا  سرمایه پتانسیل تجاری خوبی دارد، اما عملکرد ضعیف
 .را محدود کرده است، رتبه آن(نفر 1184)یی ضعیف زا لو اشتغا( میلیون ریال

 81184)خلی گذاری دا و سرمایه( هزار گردشگر 8814)و عملکرد متوسط در گردشگری  4.1183قشم با امتیاز 
میلیون  -1811) و تراز تجاری منفی( میلیون دلار 111)اما صادرات پایین  ،گیردششم قرارمی ة، در رتب(میلیون ریال

های زیرساختی و وابستگی به بازارهای داخلی، از موانع اصلی آن  کند که محدودیت را تضعیف میقعیت آن، مو(دلار
میلیون  13111)گذاری داخلی متوسط  جز سرمایهدر قعر جدول قراردارد و ب 4.1331امتیاز  در نهایت، چابهار با. است
 11)و ترانزیت خارجی ( هزار نفر 1114)ذب گردشگر ، ج(میلیون دلار 34)ها از جمله صادرات  ، در سایر شاخص(ریال

 . دهد میعملکرد ضعیفی نشان( میلیون دلار
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 گیرینتیجه

مناطق  ةجهانی، توسععنوان ابزاری برای پیوند اقتصاد ملی با بازارهای  به ،صنعتی ایران -مناطق آزاد تجاری

های جغرافیایی متنوع،  مندی از موقعیت این مناطق با بهره. اندگرفتهتحقق اهداف اقتصادی و آمایشی شکلو  مرزی

گردشگری  ةزایی، ترانزیت خارجی و توسع اری، اشتغالگذ پتانسیل بالایی برای تقویت تجارت خارجی، جذب سرمایه

                                                   های ساختاری در کارایی مناطق است که عمدتا  با عوامل  ها بیانگر تفاوت حال، تحلیل فضایی عملکرد آن این  با. دارند

عد     ج ب گیری کلی و تحلیلی با تمرکز بر پن در یک نتیجه. جغرافیایی، زیرساختی، ژئوپلیتیکی، و سیاستی ارتباط دارد

توان این ارزیابی و تصویر ، می(و گردشگری زایی، ترانزیت خارجی اری، اشتغالگذ تجارت خارجی، سرمایه)کلیدی 

 .کردرد مناطق آزاد در ایران را ترسیمبندی کلی از عملک مفهومی و رتبه

یرهای زمینی و المللی از طریق مس دلیل دسترسی به بازارهای بیننظر تجارت خارجی، مناطق شمالی بهاز م

در مقابل، مناطق . دهند میی را نشانتر محور دارند و تراز تجاری متعادل تر، رویکردی صادراتریسک بندری کم

ای، با کسری تجاری مواجه  های اقتصادی، با تمرکز بر واردات کالاهای مصرفی و واسطهدلیل اثرات تحریمجنوبی به

این الگو بر نقش . های ژئوپلیتیکی دارد ای و چالش بازارهای منطقه هستند که این موضوع وابستگی مستقیمی با

 .المللی در تعیین عملکرد تجاری تأکید دارد موقعیت جغرافیایی و پیوندهای بین

دلیل دسترسی به بازارهای خارجی و مسیرهای ترانزیتی، در جذب گذاری، مناطق شمالی به سرمایه ةدر حوز

گذاری  های تجاری و گردشگری، سرمایه که مناطق جنوبی با تکیه بر جاذبهند، درحالیتر گذاری خارجی موفق رمایهس

ویژه در جنوب،  ها، به های اقتصادی و کمبود زیرساخت حال، تحریماین با .اند خلی بیشتری جذب کردهدا

های اقتصادی بر  ستاین تفاوت بیانگر تأثیر عوامل فضایی و سیا. هایی را در این حوزه ایجاد کرده است محدودیت

 .گذاری است الگوهای سرمایه

تأثیر عوامل مناطق مرزی، تحت ةدفی برای کاهش بیکاری و توسععنوان ه به ،زایی در مناطق آزاد اشتغال

های  د فرصتهای تجاری و صنعتی، در ایجا دلیل تمرکز بر فعالیتمناطق جنوبی به. و زیرساختی است جغرافیایی

این توزیع . کنند که مناطق شمالی با تأکید بر ترانزیت و تولید، نقش مکملی ایفا میرحالیشغلی پیشرو هستند، د

 .دهد میزایی نشان های محلی را در اشتغالها و بازار نابرابر، اهمیت زیرساخت

مناطق . المللی است تأثیر موقعیت جغرافیایی و دسترسی به کریدورهای بینشدت تحتبه ،ترانزیت خارجی

که مناطق د، درحالیمندی از مسیرهای زمینی و نزدیکی به بازارهای همجوار، در این حوزه برتری دارن با بهرهشمالی 

این . ی دارندتر دریایی، عملکرد ضعیف-های اقتصادی های بندری و اثرات تحریم دلیل کمبود زیرساختبه ،جنوبی

 .های لجستیکی تأکید دارد زیرساخت ةالگو بر ضرورت توسع

طبیعی، های  تأثیر جاذبهگردشگران داخلی متمرکز است و تحت              عمدتا  بر جذب  ،گری در مناطق آزادگردش

های                                          عملکردی نسبتا  متعادل دارند، اما محدودیت ،مناطق شمالی و جنوبی. داردفرهنگی و زیرساختی قرار

 .ای گردشگری شده استه برداری کامل از پتانسیل گرا، مانع از بهره های درون گذاری زیرساختی و سیاست

دلیل تمرکز بر طوری که مناطق جنوبی به د، بهده میآزاد نیز توزیع نابرابری را نشانهای عمرانی مناطق  هزینه

های  بندی این الگو بیانگر اولویت. های عمرانی دارند گذاری تجاری و گردشگری، سهم بیشتری از سرمایه ةتوسع

 .سیاستی متفاوت در مناطق مختلف است
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نظرگرفتن کشور، با درصنعتی -کلی، در چارچوب این تحلیل فضایی از عملکرد اقتصادی مناطق آزاد تجاریطوربه    

گذاری،  صادرات و تراز تجاری، سرمایه-تجارت خارجی)های مورد بررسی اخصوزن برابر برای هر یک از ابعاد و ش

، مناطق آزاد اروند، انزلی، ارس، کیش، ماکو، قشم و (نیهای عمرازایی، ترانزیت خارجی، گردشگری و هزینه اشتغال

دهد که موفقیت و  میاین تحلیل فضایی نشان. اول تا هفتم مناطق آزاد قراردارندهای ترتیب در رتبهبه ،چابهار

ا مناطق شمالی ب. عملکرد مناطق آزاد با عوامل جغرافیایی، زیرساختی، سیاستی و ژئوپلیتیکی ارتباط نزدیکی دارد

که مناطق ترند، درحالی ت خارجی و ترانزیت موفقالمللی و مسیرهای ترانزیتی، در تجار دسترسی به بازارهای بین

ها،  حال، تحریمنای با. زایی پیشرو هستند گذاری داخلی و اشتغال های داخلی، در سرمایه جنوبی با تکیه بر جاذبه

برای ارتقای کارایی مناطق . ی مناطق را محدود کرده استهای ژئوپلیتیکی، عملکرد کل و تنش ها ضعف زیرساخت

المللی، ادغام در  های لجستیکی و بندری، تقویت پیوندهای بین زیرساخت ةها باید بر توسع گذاری ور، سیاستآزاد کش

ه ب ،گری وارداتی های اقتصادی متمرکز شود تا مناطق آزاد از نقش واسطه بخشی به فعالیت اقتصاد جهانی و تنوع

 .شوندصادراتی تبدیل-مراکز تولیدی
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