
 

  
                                                                                     

                 
     

 

 
45  

   
  ...ي كشور ي توسعه ساله هاي پنج ارزيابي ديدگاه برنامه 

  
  
  
  

 1395بهار  42جغرافيا و توسعه شماره 

  26/09/1392: وصول مقاله 
  21/11/1393: نهايي  تأييد

  45- 62 :صفحات     
  

  كشور ي توسعه ي ساله پنجهاي  ارزيابي ديدگاه برنامه
  پذيري در برابر زلزله به كاهش آسيب 

 
  1دكتر محمود قديري

  
  چكيده

جانبه در مورد علل  آن نيز داشتن نگرشي همه ي هلازم. باشد هاي روشن و هدفمند مي يازمند برنامهپذيري در برابر زلزله ن كاهش آسيب     
دنبال پاسخ به ه بعد از انقلاب، ب ي ساله پنج ي ههاي توسع در اين ارتباط، اين پژوهش با هدف ارزيابي برنامه. باشد پذيري مي و ابعاد آسيب

چـه  ) 2انـد؟   نگري داشته جانبه و كل پذيري در برابر زلزله ديدگاه همه نسبت به آسيب ساله پنج ي ههاي توسع آيا برنامه) 1: است سؤالدو 
پذيري حاصل شده است؟ در پاسخ، با تدوين چارچوب نظري مناسب، دو فرضـيه ارائـه    به آسيب ساله پنجهاي  تغييراتي در ديدگاه برنامه

 4در  "پذيري هاي توسعه به آسيب كيفيت ديدگاه برنامه"      متغي رتحليلي،  -فيها، در چارچوب روش تحقيق توصي جهت آزمون فضيه. شد
هاي مورد نيـاز   داده. تعريف عملياتي شد AHPو  SAWهاي  گانه ليكرت و با استفاده از روش5گويه در قالب طيف  64شاخص و  16بعد، 

 ي ملاحظـه  ي اول نشان داد كه درجـه  ي هفرضي تأييديج در نتا. توصيفي تحليل گرديد -اي گردآوري و با روش كمي نيز با روش كتابخانه
 -هاي مشـاركتي  جنبه ي ملاحظه ي بعلاوه، درجه. استها بسيار پايين و نامناسب  برنامه ي هپذيري در هم اقتصادي آسيب -ابعاد اجتماعي

فيزيكـي از   -فرماندهي و نيـز ابعـاد فنـي    -هاي مديريتي ملاحظه جنبه ي در مقابل، درجه. باشد فرهنگي نيز هنوز پايين و نامناسب مي
جانبـه و   فيزيكي و فقدان ديـدگاه همـه   -ديدگاه مديريتي و فني  ي هاين امر بيانگر غلب. دوم به بعد به شدت افزايش يافته است ي هبرنام
 ـ    دوم نشان داد كه وسعت ي هفرضي تأييدهمچنين نتايج در . باشد پذيري مي نگر به آسيب كل ديريت بحـران و كـاهش   يـابي توجـه بـه م

  . فيزيكي افزايش يافته است -ي مرتبط با ديدگاه مديريتي و فنيها شاخصدر       ًعمدتا اول تا پنجم  ي هپذيري از نظر كمي از برنام آسيب
  .پذيري، ديدگاه هاي توسعه، آسيب زلزله، ايران، برنامه: ها كليدواژه
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  1395بهار  ،42شماره چهاردهم، فصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

  مقدمه
  له و ضرورت تحقيقأبيان مس -

هــاي  ويژگــي ي همجموعــ ي هكشــور ايــران بواســط
فضـايي، از   -اجتماعي ي هشناسي و توسع اقليمي، زمين

پـذيرترين كشـورهاي جهـان در برابــر     آسـيب  ي هجمل ـ
مخــاطرات طبيعــي بــويژه زلزلــه، ســيل و خشكســالي 

طـرف مكـان و موقعيـت     كـه از يـك   بطـوري . باشـد  مي
استقرار جمعيت و سكونتگاههاي شهري و روستايي در 

ايي كشـور، و از طـرف ديگـر كيفيـت و     جغرافي ي هپهن
انطبـاق آنهـا بـا     ي هرشد و گسترش آنها و نحو ي هنحو

ــع   ــطح توس ــز س ــي و ني ــيط طبيع ــاعي ي همح  -اجتم
پـذير،   اقتصادي و نهـادي، وضـعيت و شـرايطي آسـيب    

از . وجود آورده اسـت ه زا را در كشور ب شكننده و بحران
ي پذيري در برابر مخاطرات طبيع ـ اين رو كاهش آسيب

ي اساســي در     ــ متغي ر  و بــويژه زلزلــه در ايــران عامــل و 
اكولوژيك  -پايدار فراگير اجتماعي ي هدستيابي به توسع

  )30: 1388؛ افتخاري و ديگران، 1-5: 1387قديري، (است
هاي روشن و  چنين ضرورتي، نيازمند داشتن برنامه

پـذيري در   هدفمند براي هدايت اقدامات كاهش آسيب
باشـد كـه    اي هماهنگ مي و به شيوهابعاد مختلف خود 

كشـور كـانوني بـراي     ي سـاله  پـنج  ي ههاي توسع برنامه
بعـلاوه،  . باشـد  ها و سـندهايي مـي   تدوين چنين برنامه

هـاي مناسـب در بـاب     تدوين سندها و برنامـه  ي هلازم
پـذيري در برابـر زلزلـه، داشـتن نگرشـي       كاهش آسيب

لــف جانبــه در مــورد علــل و ابعــاد مخت درســت و همــه
  . باشد پذيري مي آسيب

پذيري كشور در برابـر زلزلـه    بنابراين كاهش آسيب
در ابعاد اجتمـاعي و فضـايي خـود نيازمنـد رويكـرد و      

باشـد رويكـردي كـه     جانبـه مـي   نگرشي مناسب و همه
پذيري و ابعـاد آن،   تبيين كاملي از آسيب ي هضمن ارائ

پذيري  ها و سندهاي كاهش آسيب سمت و سوي برنامه
اول،  ي هچنين امري در درج. حران را مشخص نمايدو ب

هــاي  نيازمنــد آگــاهي و شــناخت صــحيحي از نگــرش
دوم،  ي هپــذيري اســت و در درجـ ـ  مختلــف آســيب 

را در ايـن   سـاله  پنج ي ههاي توسع شناسي برنامه آسيب
از همـين رو، ايـن پـژوهش بـا هـدف       .طلبـد  زمينه مي

پـذيري و سـپس    هـاي مختلـف آسـيب    شناخت نگرش
 ي ساله پنج ي ههاي توسع شناسي و ارزيابي برنامه يبآس

ال اساسـي  ؤبعد از انقلاب در اين رابطه، پاسخ به دو س ـ
  :گيرد را پي مي

بعـد از انقـلاب    ساله پنج ي ههاي توسع آيا برنامه -1
پذيري و كاهش آن در برابر خطر زلزله  نسبت به آسيب

چـه   -2 انـد؟  نگـري داشـته   جانبـه و كـل   رويكرد همـه 
بـه   سـاله  پـنج  ي هاي توسعه غييراتي در رويكرد برنامهت

پذيري در برابر خطر زلزله از اول به آخـر   كاهش آسيب
  حاصل شده است؟

  
  اهداف تحقيق

هاي  هدف اصلي اين پژوهش، ارزيابي رويكرد برنامه
پـذيري در   كشور به كاهش آسـيب  ي توسعه ي ساله پنج

اهداف فرعـي و  در اين راستا، . باشد برابر خطر زلزله مي
  :توان چنين بيان نمود اي پژوهش را مي مرحله

ــه  -1 ــايي و ارائ ــرش و  ي شناس ــدگاهنگ ــحيح و  دي ص
شناخت و ارزيابي  -2پذيري؛  جانبه در مورد آسيب همه

كشور به كاهش  ي ساله پنج ي هاي توسعه برنامه ديدگاه
  .راهكارها و پيشنهادهاي لازم ي ارائه -3پذيري؛  آسيب

  
  ري پژوهشمباني نظ

گردد بلكه  بار نمي بخود منجر به نتايج زيان خطر خود  
باشـد، در مقابـل، آسـيب     بيانگر امكان وقوع آسيب مي

  در معـــرض خطـــر بـــودن،  -1واقعـــي وابســـته بـــه 
باشـد   خطر مـي  ي هكنند هاي واحد دريافت خصيصه -2
)ECHO 1999: 2-3; Gouldby, 2005: 4.(   اين بـدين

ــين   ــه تعي ــت ك ــي اس ــدكن معن ــران،   ي هن ــلي بح اص
. باشد سيستم واقع در معرض خطر مي "پذيري آسيب"

پـذيري،   تعاريف و روابط مفـاهيم اصـلي خطـر، آسـيب    
تـوان   ريسك يا خطرپذيري و بحران را بطور خلاصه مي

  :در ذيل ارائه كرد) 1(در قالب شكل 
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  پذيري، ريسك و بحران  خطر، آسيب ي هرابط: 1شكل 

  1387، قديري :تهيه و ترسيم
  

پـذيري هـر چنـد از     در ادبيات نظري، تعاريف آسيب   
شمار و از نظر لغوي متفاوت هستند ليكن  نظر تعداد بي
تـرين حالـت    اي وجود دارد كه در سـاده  توافق گسترده

اسـتعداد صـدمه ديـدن يـك     ": معنايي، عبارت است از
قـديري،  ( "سيستم در واكنش نسبت بـه يـك محـرك   

 ي هبــه بعــد، بــا مشــاهد 70 ي ههــامــا از د. )25: 1387
ــران   ــي بح ــواهد تجرب ــين    ش ــته و همچن ــاي گذش ه

هاي علوم اجتماعي روي ريسـك و مخـاطرات،    پژوهش
پـذيري از تمركـز    تغيير و بسط مهمي در تعريف آسيب

اي  بر جبرگرايي محيطي، به سـمت فراينـدهاي ريشـه   
  گيرد اجتماعي و سياسي شكل مي -اقتصادي

)Smith, 2000: 45-55; ECHO, 1999: 17; 

Coppard, 2004: 1-3; Wisner et al, 2004: 11.(   
در معـرض  "           ً    پـذيري صـرفا    از اين پس، ديگر آسيب    

نيسـت،   "زيان و آسـيب حاصـل   ي هخطر بودن و درج
ــا  ــر گروههــاي انســاني "بلكــه ب ظرفيــت "، "تمركــز ب
قديري و (گيرد  افراد در معرض را نيز دربرمي "رسيدگي

بنابراين، دومين حلقـه  . )156: 1392اري، الدين افتخ ركن
 ـ ه از تعاريف، متاثر از ادبيات علوم انساني و اجتماعي، ب

هاي خطر، در معرض بودن و نيـز   بر ويژگي تأكيدجاي 
هاي افراد و  فيزيكي؛ بر خصيصه -زيان زيستي  هاي ايده

گروههاي در معرض خطر و بطور مشخص بر ساختارها 
گـذار بـر   تأثيري و سياسـي  و شرايط اجتماعي، اقتصـاد 

ــيب ــذيري  آس ــدپ ــي تأكي ــد م ــف  . كن ــع تعري در واق
پذيري، بر ميزاني از ريسك در تركيب با سطحي  آسيب

از توانايي اجتماعي و اقتصادي براي رسيدگي به سوانح 
  . )27: 1387قديري، (دلالت دارد 

پذيري، در انتقـال   گسترش بعدي در مفهوم آسيب     
ديـــده   ســـاختار چندگانـــه از ســـاختار دوگانـــه بـــه

در  ). (Birkmann and Wisner, 2006: 10شـود  مـي 
 ديـدگاههاي گيـري   به بعد با شـكل  90 ي هواقع، از ده

ــيب  ــوم آس ــي، مفه ــب   تركيب ــق تركي ــذيري از طري پ
هاي سيستم در معرض خطر  هاي خطر و ويژگي ويژگي

در ادامـه بـا   . گيـرد  بر حسب واحدي فضايي شكل مـي 
پايـداري،   ي هسيستمي و نيز نظري ـ پذيري از مدلتأثير

زوجـي    اي از سيسـتم  خصيصه" به عنوانپذيري  آسيب
شـود و بنـابراين    در نظر گرفتـه مـي   "محيطي -انساني

و  "در معـرض بـودن و حساسـيت   "علاوه بـر مفـاهيم   
ظرفيـت  "؛ مفـاهيم ديگـري نظيـر    "ظرفيت رسيدگي"

، "افزايي مبتني بر تعاملات زيرسيسـتمي  هم"، "انطباق
؛ قـديري،  30: 1387قديري، ( گردد به آن افزوده مي... و 

توانند  بالاخره اينكه ابعاد موضوعي نيز مي. )8-1: 1390
ــيب  ــان آس ــل گفتم ــوند   در داخ ــترده ش ــذيري گس پ

)Birkmann and Wisner, 2006: 11 .(  ،بر اين اسـاس
پـذيري نشـان    روند تحول و گشترش مفهـومي آسـيب  

سيستم تحت ريسك، دهد كه آن، برحسب پديده و  مي
هـاي فيزيكـي،    ابعاد موضوعي مختلفـي را نظيـر جنبـه   
گيرد  خود ميه اقتصادي، اجتماعي، محيطي و نهادي، ب

  ).2شكل (
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   پذيري هاي كليدي مفهوم آسيب حلقه: 2شكل 
   Birkmann, 2005; Birkmann & Wisner, 2006 :تهيه و ترسيم

  
    تحقيق ي هپيشين

  ذيري و تغيير ديدگاه آن در جهانپ پژوهش آسيب ي سابقه - 
پــذيري و  در بيشــتر قــرن بيســتم، پــژوهش آســيب   

محـور   مديريت بحران بر اساس ديدگاهي يكجانبه و فن
گـرا،   هـاي مـادي    گرفت و ريشه در پنداشـت  صورت مي

گرايـي منطقـي    گراي تجربـه  گرا، جبرگرا و تقليل اثبات
عنـي  ي). Jigyasu, 2002: 33(داشـت  ) عملي ي هفلسف(

هاي مـالي و   بيشتر روي مخاطرات طبيعي و آثار و زيان
فيزيكـي و   -جاني حاصل از آن، و زوال محيط زيسـتي 

 .)Stonich, 2000: 1( كنـد  آثار آن بر ساكنان توجه مي
و  هـا  سياسـت توجه و تمركز بر  ديدگاهينتيجه چنين 

 ي هامـا از ده ـ  .كالبدي بـود  -فيزيكي         ًهاي صرفا  حل راه
ــيب ،1970 ــ آس ــمت   پ ــه س ــي را ب ــر مهم ذيري، تغيي

 "اقتصـادي و سياسـي   -اي اجتماعي فرايندهاي ريشه"
 Smith,2000:45-48;Wisner et al,2004: 11( داد  نشان

Coppard, 2004: 2-3.(    هـايي   در واقـع، اينكـه پديـده
يكسان، عواقب بسيار متفاتي را در بين جوامع و حتـي  

هـا   بحران ي هدر درون آنها ايجاد كرده، ضرورت ملاحظ
تــر اجتمــاعي و تــاريخي برانگيخــت  را از منظــر وســيع

)Jigyasu, 2002: 35.(  
قابل توجه اين است كه تا اين اواخـر اغلـب    ي هنكت     

اي استاتيك، استرس منفردي را بـر   ها به شيوه پژوهش
شخص، خـانوار، روسـتا، يـا    (اجتماعي  ي هكنند دريافت
ابـل آن، امـروزه   ليكن در مق. گرفتند درنظر مي) جامعه

علوم پايـداري، كـاوش ابعـاد مختلـف و فراگيرتـري از      
جملـه؛ چگـونگي    كننـد از  پذيري را پيشنهاد مي آسيب

مطـابق  . هـاي كـاهش آن   پذيري و شيوه پيدايش آسيب
پـذيري، توسـط    تـري از آسـيب   آن، چنين ابعاد پيچيده

 ي هكننـد  هـاي تعامـل   دائمي، سيسـتم /اختلالات متعدد
هـاي پويـاي    ، و راهبردهـا و مكانيسـم  محيطي -انساني

  شوند انطباق و رسيدگي تعريف مي
 )Kasperson et al, 2001: 2.(  

بر اين اسـاس، امـروزه، بـه زعـم كـاتر و همكـاران            
)Cutter et al, 2000: 14-20( پذيري در  پژوهش آسيب

  :گيرد بندي جاي مي سه طبقه
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  عنوان ريسك در معرض؛ه پذيري ب آسيب -1
  عنوان وضعيت اجتماعي؛ ه پذيري ب يبآس -2
آوري اجتماعي  تركيب در معرض بودن بالقوه و تاب -3

  .ها يا مناطق با تمركز خاص بر مكان
نيز در تز دكتري  )Brendle, 2002: 12-15( برندل     

خود از دپارتمان جغرافياي دانشگاه ايـالتي پنسـيلوانيا،   
بنـدي   بقـه پذيري را در دو ديدگاه ط ديدگاههاي آسيب

ــد مــي ــدگاه فــن-1: كن ــدگاه از نظــر  -2ســالار؛  دي دي
كلي و ادگر ديدگاههايي از ارزيـابي  . 1ولؤاجتماعي مس

پذيري مرتبط با تغيير و تغييرپذيري اقليمي را با  آسيب
اجتماعي يـك جامعـه مطـرح     -تمركز بر رفاه اقتصادي

  .)Kelly and Adger, 2000: 325-352( كنند مي
دكتري خود، مباحث تئوريكي  ي هرسال ياسو در جي     

پذيري و بحران را به دو دسته تقسيم كرده و در  آسيب
يكپارچـه   ديـدگاه بنـدي آنهـا در قالـب     پايان به جمـع 

  :پردازد مي
  : محور پارادايم فن -1

ها به نيروهاي طبيعي نسبت  مطابق اين پارادايم، بحران
عي خطر تر تاريخي و اجتما شدند و ابعاد وسيع داده مي
  شد؛ انكار مي

  :پارادايم جايگزين -2
 90و  80هـاي   در دهـه : منظر اجتماعي به بحران -الف

پژوهش زلزله با تحقيـق بـر روي پاسـخ اجتمـاعي بـه      
معنـاي جديـدي را   ) ازجمله زلزله(هاي گوناگون  بحران

منظـر   -ب. علوم اجتماعي به خـود گرفـت   ي هدر زمين
ارتبـاط بـين بحـران و    اين تفكر به : اي به بحران توسعه

يي پـس از  گـو  پاسـخ اينكـه چگونـه   . پـردازد  توسعه مي
توانـد انجـام گيـرد كـه بـا       بحران به نحـو بهتـري مـي   

  ).Jigyasu, 2002: 33-37( ارتباط يابد "توسعه"
ــ      تفســيرهاي " ي هاوبــرين و همكــاران نيــز در مقال

به  "پذيري در پژوهش تغييرات اقليمي متضاد از آسيب

                                                     
1-The Socially Responsible Approach  

ــير ــيب  دو تفس ــاوت از آس ــذيري  متف ــدگاههاي (پ دي
 ي هنقط ـ"و  "2پايـاني  ي هنقط ـ"عنوان ه پذيري ب آسيب
  ).O’Brien et al, 2004: 2( پردازند مي) "3آغازين

بـه  پـذيري را   بر اساس آثار پژوهشگراني كه آسيب     
به پذيري را  ساخت اجتماعي و آنهايي كه آسيب عنوان
انـد، كـاتر    دهسـازي كـر   ريسك در معرض مفهوم عنوان

را  "پـذيري  مدل مخاطرات مكان از آسيب"نيز ) 1996(
ارائـه   ،كنـد  كه تحليل سيستم و محرك را يكپارچه مي

   ).Cutter et al, 2000: 716(كرد 
توضـيح  ": ترنر و همكاران نيز در پژوهشي با عنـوان     

ــاني   ــي انس ــتم زوج ــل    -سيس ــراي تحلي ــي ب محيط
پذيري خـود   ب، سودمندي چارچوب آسي"پذيري آسيب

بـه  . بررسـي كردنـد   4مـوردي  ي هرا از طريق سه مطالع
ها در مجموع نقش نيروهاي بيروني  زعم آنها، اين مثال

هـاي مـورد بحــث و    دهـي مجـدد سيســتم   را در شـكل 
ــه مخــاطرات محيطــي،   پــذيري آســيب شــان نســبت ب

براســاس (نفعـان   هـاي متفــاوت ذي  همچنـين ظرفيــت 
ــه ســرماي  دسترســي ــاع ي هشــان ب  -ي و زيســتياجتم

يي به تغييرات و مخاطرات توضيح گو پاسخدر ) فيزيكي
  ). Turner et al, 2003: 8080-8085( دهد مي

هايي  اجتماعي به بحران، پژوهش ديدگاهبا گسترش 
هاي اجتماعي ساختگرا نظيـر       متغي رنيز مبتني بر نقش 

در ايــن رابطــه، . صــورت گرفــت غيــره ســن، جــنس و
سـيت و تغييـرات اقليمـي    نگاهي به جن )2002(دنتون

هـاي جـدي در ايـن     گيرد كه پژوهش دارد و نتيجه مي
هـاي   بـه تفـاوت  ) 2002(كنـون  . زمينه مورد نياز است

پذيري در ارتباط با مخـاطرات اقليمـي    جنسيتي آسيب
ــي  ــنگلادش م ــاتر   در ب ــرد، ك ــه  ) 1995(نگ ــري ب نظ

پذيري متفاوت زنان و كودكان نسبت به تغييرات  آسيب
به نقـش جنسـيت در   ) 2002(، فوردهام محيطي دارد

                                                     
2-End point 
3-Starting point 
4-The tropical southern Yucatan, the arid Yaqui Valley of 

northwest Mexico, and the pan-Arctic 
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پــردازد، انراســن  پــذيري نســبت بــه زلزلــه مــي آســيب
مسـتقيم و غيـر مسـتقيم     تـأثير به چگـونگي  ) 2000(

هـاي انسـاني در برابـر     دهـي واكـنش   جنسيت بر شكل
هـا و نيـز چگـونگي افـزايش نامتناسـب ريسـك        بحران

 تـأثير بـه  ) 1998(پردازد، و ويزنر  بحران براي زنان مي
باورهاي مذهبي بر آمادگي بحران، انطباق و پيشـگيري  

  ).Ford, 2002: 17(پردازد  از آن مي
  
  ايران آن در پذيري و تغييرديدگاه آسيب پژوهش ي سابقه - 

هر چند در سطح جهاني، همانطور كه ملاحظه شد، 
 ـ  1970 ي هاز ده  -تـدريج ابعـاد اجتمـاعي   ه به بعـد، ب

ار گرفـت و در  پـذيري مـورد توجـه قـر     اقتصادي آسيب
ــد   ــي، چن ــاه تركيب ــه نگ ــه   ب   ادام ــه ب ــدي و يكپارچ ع

پذيري با تكيه بر مفـاهيم سيسـتمي و پايـداري     آسيب
امـا در  . به بعد شـكل گرفـت   1990 ي هبخصوص از ده

پذيري خـود را بـه شـكل     ايران نوباوگي پژوهش آسيب
پـذيري   اقتصادي آسيب -انگاشتن ابعاد اجتماعي ناديده

صـحيح و جـامعي بـه     ديدگاهر واقع د. نشان داده است
كـه تحليـل و    بطـوري . پذيري وجود نداشته است آسيب

شـدت  "پذيري تا كنون با تمركز بر روي  كاهش آسيب
هاي زيـان و   ايده" ي ه، و نيز غلب"خطر و بحران حاصل

 .)9: 1387،قـديري ( اسـت   گرفته صورت"فيزيكي  حل راه
؛ 220-224: 1371حميدي،(داخلي هاي چراكه،مرورپژوهش

 ؛ 1-10: 1375ومسائلي،  ؛بحريني1617-1625: 1371حبيب، 
؛ مركز مطالعات زلزلـه و  3: 1378؛ ويسه، 65: 1376احمدي، 

آبـادي و   ؛ زنگـي 1-328: 1380محيطي تهـران بـزرگ،    زيست
ال ؤدهد كه به س نشان مي... ) و  61-79: 1387همكاران، 

شهر پذيري در  فضاهاي خاصي از  چرا و چگونه آسيب"
و نيــز در بــين افــراد و گروههــاي مشخصــي از مــردم  

يعنـي ابعـاد   . پاسخ داده نشده اسـت  "شود متمركز مي
پذيري ناديده انگاشته شـده   اقتصادي آسيب -اجتماعي

گي و عدم بلوغ تحليـل و   اين امر حكايت از نوباوه .است
پذيري نسـبت بـه مخـاطرات طبيعـي در      كاهش آسيب

هايي  كه پژوهش هاي اخير است تنها در سال. ايران دارد
پـذيري و   اقتصـادي آسـيب   -با توجه به ابعاد اجتمـاعي 

آوري اجتمـاعي   تمركز بر مفاهيمي چون ظرفيت و تاب
: 1389؛ رضايي، 1-269: 1387قديري، ( مطرح شده است

: 1391؛ قديري و ديگران، 1-318: 1390؛ پريشان، 244-1
نوز نگـرش  حال ه با اين .)1-16: 1392؛ قديري، 54-31

پـذيري و بحـران، همـان     هاي آسـيب  غالب در پژوهش
  .فيزيكي است -فني ديدگاهنگرش سنتي و با محوريت 

  
  فرضيه تحقيق ي هچارچوب نظري پژوهش و ارائ -

بـــا بررســـي مســـير تحـــول نظـــري و مفهـــومي 
فيزيكـي،   -پذيري در قالب سـه ديـدگاه زيسـتي    آسيب

ني و ساخت اجتمـاعي و تركيبـي در يـك فراينـد زمـا     
تـوان فراينـدي از تكامـل را     تطبيقي آنها، مي ي همقايس

پذيري به ترتيب،  كه تحليل آسيب مشاهده نمود بطوري
گرايـي،   طبيعـت  -1: مراحل متفاوتي را طي كرده است

محـــوري و  جامعـــه -2محـــوري و رفتـــارگرايي؛  فـــن
پذيرش تعامل طبيعت و جامعـه و   -3ساختارگرايي؛ و 

هـا و   ا الهام از مدل سيسـتم هاي جديدتر ب كسب بينش
؛ افتخـاري و  108-111: 1387قديري، (. پايداري ي هنظري

ــاران،  ــدگاه    ).48: 1388همك ــاس دي ــر اس ــن رو ب از اي
 -فني و زيسـتي "        ًاي صرفا  پذيري پديده تركيبي، آسيب

نيست، بلكـه بطـور    "اقتصادي -اجتماعي"يا  "فيزيكي
 -اعيعـدي و فراينـدي اجتم ـ   ب  اي چند همزمان، پديده
پذيري بايد جـامع   لذا تحليل آسيب .باشد اكولوژيك مي

اي از عوامـل و   پيچيـده  ي همجموع ـ ي هباشد و ملاحظ ـ
براي  "تعامل جامعه و طبيعت"دار در  فرايندهاي ريشه

 ـ  جانبـه و   هـايي همـه   حـل  راه ي هتبيين كامـل آن و ارائ
در مجمـوع، امـروزه مطـابق     . ضروري اسـت هماهنگ 

ها  يز در ادامه با الهام از مدل سيستمديدگاه تركيبي و ن
نگري،  جانبه همه هايي چون پايداري،خصيصه ي هو نظري

نگري و فراگير بـودن و نيـز اهميـت     نگري، يكپارچه كل
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هاي توسعه، از  پذيري در برنامه بخشي به كاهش آسيب
  بنابراين، با توجـه  . اهميت و ضرورت بالايي برخوردارند

  

ابعـاد ديـدگاه صـحيح بـه      ايـن پـژوهش،   ي مسـأله به 
  .ارائه نمود) 3(شرح شكل ه توان ب پذيري را مي آسيب

  

  

  
  پذيري نسبت به مخاطرات طبيعي  ابعاد ديدگاه مناسب به كاهش آسيب :3شكل 

  1390ه، نگارند :تهيه و ترسيم
  

هـاي   سؤالمطابق چارچوب فوق و با توجه به        ًنهايتا 
  :ئه گرديدهاي تحقيق بدين شرح ارا پژوهش، فرضيه

بعد از انقـلاب نسـبت    ساله پنج ي ههاي توسع برنامه -1
جانبـه و   پذيري و در برابر زلزله ديـدگاه همـه   به آسيب

  اند؛ نگري نداشته كل
از اول بـه   سـاله  پنج ي هاي توسعه در ديدگاه برنامه -2

نگري و  جانبه آخر تغييراتي كيفي ناچيزي به سمت همه
صورت گرفته اسـت و   پذيري نگري نسبت به آسيب كل

 ـاز نظر كم         ًعمدتا تغييرات صورت گرفته             ي و در جهـت
قبلي بـوده   ي جانبه يكهاي  تر نمودن دايره برنامه وسيع
  . است

  
  روش تحقيق

ــر   ــاربردي و از نظ ــدف ك ــر ه ــژوهش از نظ روش پ
در ايـن  . باشـد  تحليلـي مـي   -ت و روش توصـيفي     ماهي 

عه بـه  هـاي توس ـ  برنامه ديدگاهكيفيت "پژوهش مفهوم 
 4بنـدي، در   با استفاده از روش شـاخص  "پذيري آسيب

گويه در قالـب   64و ) 3مطابق شكل (شاخص  16بعد، 
 1جـداول  (گانه ليكرت تعريف عملياتي گرديـد  5طيف 

ي هـا  شاخصدر ادامه، مقادير مربوط به وضعيت ). 4تا 
تعيين شده نيز برحسب جداول آمـاده شـده از طريـق    

ــه ــناد -اي روش كتابخان ــواي  اس ــي محت ــا بررس ي و ب
سـپس از طريـق   . سـاله گـردآوري شـد    هاي پنج برنامه

بـا روش  ) SAW(وزيـن   ي هتلفيق روش مجمـوع سـاد  
)AHP( ــه  ديــدگاه، ميــزان تركيبــي كيفيــت برنامــه ب

 ـ) 1( ي هپذيري از طريق رابط آسيب  ـ  ه ب ه شـرح ذيـل ب
   : دست آمد

i  :1رابطه 
i

i xwV 



4

1

ها، برنامه ديدگاهكيفيت  V، )1( ي هدر رابط  
i

w  وزن
ابعاد، و

i
x  1هـا از   برنامه ديدگاهكيفيت  ي هگان4ابعاد 

يك، براي تعيين  ي هبنابراين، مطابق رابط. هستند 4تا 
هـر برنامـه لازم اسـت وزن ابعـاد      ديـدگاه ميزان نهايي 

گروهي  AHPروش  براي اينكار از. مربوطه تعيين گردد
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بــدين منظــور . خبرگــان اســتفاده شــد ي و پرسشــنامه
طراحي شد و بـراي   AHPپرسشنامه خبرگان به روش 

 14نفـر از خبرگـان ارسـال گرديـد و تعـداد       20تعداد 
 ـ  داده. مورد آن برگشت داده شـد  دسـت آمـده   ه هـاي ب

وارد شـد و   Expert Choiceافـزار   در محيط نـرم        ًنهايتا 
 .تعيين شد) 4(شرح شكل ه انه بوزن ابعاد چهارگ

 ديـدگاه كيفيـت       ـ  متغي ر  ها، مقدار  جهت آزمون فرضيه 

، ابعاد و شـاخص تركيبـي   ها شاخصها بر حسب  برنامه
 ـ  نهايي اندازه دسـت  ه گيري گرديد و برحسب مقـادير ب

يعني : بسيار نامناسب ديدگاه( 0اي از  آمده كه در دامنه
بـــه عـــدي و صـــحيح                                 فاقـــد نگـــاه يكپارچـــه، چندب 

يعنـي نگـاه   : بسيار مناسـب  ديدگاه( 5تا ) پذيري آسيب
) پـذيري  عدي، يكپارچه و صحيح به آسـيب     چندب      ًكاملا 

  .يا رد فرضيه اول قضاوت شـد  تأييدقرار دارد نسبت به 
  

 ـ   دسـت ه براي آزمون فرضيه دوم نيز تغييرات مقادير ب

  .آمده از برنامه اول تا پنجم تحليل شد
  

  ها و آزمون فرضيه يافته
آزمون ( ساله پنجهاي  نگري برنامه جانبه ارزيابي همه -

  )اول ي هفرضي
مطابق چارچوب ذكر شده در بخش روش تحقيق، بـر    

گويـه بـر    64گانه، 16ي ها شاخصگانه و 4حسب ابعاد 
ليكرت و در قالـب چهـار جـدول     ي هگان5اساس طيف 
سپس محتواي هر برنامه ارزيابي و جـداول  . تنظيم شد

بر اين اساس وضـعيت هـر برنامـه    . يل شدمربوطه تكم
با توجه به تعـداد زيـاد جـداول، در اينجـا     . بررسي شد

اول ارائه شـده   ي هجداول تكميل شده براي برنام     ًصرفا 
 ـ   ). 4تـا   1جداول (است   ي هجـداول مـذكور ضـمن ارائ
 ي ههاي انتخاب شده براي هر بعد و شاخص، نحـو  گويه

  .نمايد بررسي را روشن مي
  

  
  پذيري هاي توسعه به آسيب ي كيفيت ديدگاه برنامه وزن ابعاد چهارگانه: 4شكل 

  1390ه، نگارند :تهيه و ترسيم
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  ...ي كشور ي توسعه ساله هاي پنج ارزيابي ديدگاه برنامه 

  نگري جانبه پذيري از نظر درجه همه ديدگاه برنامه اول توسعه نسبت به كاهش آسيب :1جدول 
  )1368- 72اقتصادي كشور  - تماعياول توسعه اجيبرنامه(پذيري و مديريت بحران درنگري به آسيبجانبه همه ي درجه

  خيلي    ًاصلا   پذيري فيزيكي آسيب - ابعاد فني ي ملاحظه ي درجه) الف
  خيلي زياد  متوسط  كم  كم

  زياد
            ميزان توجه و تمركز بر توزيع فضايي خطر زلزله، شدت و بزرگي آن
            ميزان توجه به عامل نزديكي به خطر زلزله و ميزان در معرض آن بودن

            محور، مهندسي و كنترل محيطهاي فن حل بر راه تأكيدميزان 
            سيسات حفاظتي، بازسازي و نوسازيأسازي، ايجاد ت بر مقاوم تأكيدميزان 

 اقتصادي-درجه ملاحظه ابعاد اجتماعي) ب
             اقتصادي گروهها و جوامع-پذيري و شرايط اجتماعيآسيب ي هميزان توجه به رابط

             ...هاي سن، جنس، طبقه، درآمد، دسترسي و    متغي رميزان توجه به نقش 
             تخصيص منابعياي اجتماعي نظير تمركزگرايي، نحوهميزان توجه به فرايندهاي ريشه

             ...هاي اجتماعي نظير كاهش فقر، ارتقاي برابري، دسترسي و  حل ميزان توجه به راه
نهادي-هاي مديريتي ه جنبهدرجه ملاحظ)ج

            )هاي هشدار و امداد و نجاتسيستم(اقدامات اضطرارييبر توسعه تأكيدميزان توجه و 
             ها و سندهاي قانوني مديريت بحران و امداد و نجاتطرحيبر تهيه تأكيدميزان توجه و 
             )ها، ستادها و پايگاههاانسازم(بر ايجاد تشكيلات مديريت بحران تأكيدميزان توجه و 

             جامع مديريت بحرانيهاي قانوني اجرايي كاهش اثرات در چرخه ايجاد زمينه
 فرهنگي-هاي مشاركتي جنبه ي درجه ملاحظه)د

             سازيبر آموزش و فرهنگ تأكيدميزان توجه و 
             حران و آسيب پذيريبر تقويت گروههاي مردمي و محلي در مديريت ب تأكيدميزان 

             ريزي و مديريت مشاركتيبر مشاركت مردم و برنامه تأكيدميزان توجه و 
             ايهاي محلي و ناحيهنظر گرفتن نيازها و قابليتبر لزوم در تأكيدميزان توجه و 
 برابر با خيلي كم     16÷  16=  1                    :ي مربوطههاشاخصنگري بر اساس ميانگين امتياز جانبه همه ي ارزيابي درجه

  1390ه، مطالعات ميداني نگارند :مأخذ        
  

  نگري پذيري از نظر درجه يكپارچه ديدگاه برنامه اول توسعه نسبت به كاهش آسيب: 2جدول 
  )1368- 72اقتصادي كشور  - اجتماعيياول توسعهيبرنامه(پذيري و مديريت بحران در نگري به آسيب درجه يكپارچه

 خيلي    ًاصلا   اقتصادي - هاي اجتماعي درجه تلفيق با برنامه) الف
 خيلي زياد متوسط كم  كم

  زياد
             اقتصادي-هاي اجتماعيپذيري با برنامهتوجه به پيوند مديريت بحران و كاهش آسيب

            ت بحرانهاي كاهش فقر و توسعه اجتماعي با اهداف مديري هماهنگ كردن برنامه
             مديريت بحرانيهاقتصادي با حوز-هاي اجتماعيبخشسازي هماهنگي مديريت زمينه

             پذيري در سندهاي فرابخشيتوجه به مديريت بحران و كاهش آسيب
 ايهاي شهري و منطقه درجه تلفيق با برنامه)ب

             مديريت و عمران شهريپذيري در فصولتوجه به مديريت بحران و كاهش آسيب
             پذيرياي با مديريت بحران و كاهش آسيبهاي توسعه شهري و منطقه تلفيق برنامه

            پذيرياي با اهداف مديريت بحران و آسيبي توسعه شهري و منطقهها سياستهماهنگي 
             زلزلهپذيري شهرها در برابراقتصادي آسيب-توجه به ابعاد و عوامل اجتماعي

 هاي بخشي درجه تلفيق با برنامه)ج
             هاي مختلف اقتصاديبخشپذيري در برنامهتوجه به مديريت بحران و آسيب

             پذيريهاي بخشي با توجه به اهداف مديريت بحران و كاهش آسيب توسعه برنامه
             مديريت بحرانهاي هماهنگي و پيوند بين مديريتهاي بخشي با ايجاد زمينه

             پذيريگيري در امور مديريت بحران و آسيبجايگاه فرابخشي براي هماهنگي و تصميم
 اجتماعي-كارگيري علوم انسانيه ب ي درجه)د

             مهندسي-اجتماعي در كنار علوم فني-هاي علوم انساني ميزان توجه به يافته
              اجتماعي-علوم انسانييههاي ارائه شده در حوزحلو راههاستسياي هكارگيري و ارائه ميزان ب
             پذيرياي و توجه به ابعاد مختلف آسيبهاي ميان رشتهپژوهش ي سازي توسعه زمينه

             هاي فني، مهندسي و مديريتيحلاقتصادي در كنار راه-هاي اجتماعي حل راه يهارائ
    ًًاصلا  برابر با      3÷  16=  0,187          :ي مربوطههاشاخصنگري بر اساس ميانگين امتياز هارزيابي درجه يكپارچ

  1390ه، مطالعات ميداني نگارند :مأخذ      
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  1395بهار  ،42شماره چهاردهم، فصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

  پذيري از نظر درجه فراگير بودن اول توسعه نسبت به كاهش آسيب ي برنامهديدگاه : 3جدول 
  )1368-72اقتصادي كشور  - برنامه اول توسعه اجتماعي(ران در پذيري و مديريت بحدرجه اهميت بخشي به آسيب

 خيلي    ًاصلا   درجه توجه به مديريت بحران) الف
 خيلي زياد متوسط  كم  كم

  زياد
             اختصاص جايگاه مشخص و درخور در برنامه به مديريت بحران

            ريپذيهاي قانوني مرتبط به مديريت بحران و كاهش آسيب ميزان اختصاص تبصره
             هاي برنامهمشيقرار گرفتن در هدفهاي كلان و خط

             پذيريگذاري و هدايت اقدامات مديريت بحران و كاهش آسيب سياست
 پذيري و مديريت ريسك درجه توجه به آسيب)ب

             پذيري در برابر زلزلهتوجه به اهميت پيشگيري و كاهش آسيب
             اقتصادي-پذيري و ريسك بخصوص ابعاد اجتماعيآسيب ي هماند توجه به ابعاد مغفول

            پذيري در سطوح مختلفگذاري و هدايت اقدامات مديريت ريسك و كاهش آسيب سياست
             پذيرتر در برابر زلزلههاي آسيبسازي در افراد، نواحي و بخش توجه به ظرفيت

 ي راهبرديريزگذاري و برنامه درجه سياست)ج
             ها، نقاط ضعف و قوت موجود و روندهاي حاكم ميزان توجه به چالش

             جانبهانداز و اهداف مشخص، جامع و همه تدوين چشم
             جانبهي مناسب و همهها سياستراهبردها و  يهرائا

             كارهاي اجرايي و تشكيلات قانوني و مالي مناسب و بيني سازپيش
 ي هدفهاشاخصدرجه تعيين اهداف و )د

             فيزيكي و محيطي-ي فنيها شاخصتعيين اهداف و 
             اقتصادي-ي اجتماعيها شاخصتعيين اهداف و 
             ايي بخشي و منطقهها شاخصتعيين اهداف و 
             سازماني و اجرايي-ي نهاديها شاخصتعيين اهداف و 

  تا خيلي كم    ًاصلا برابر با      8÷  16=  0,5   :ي مربوطههاشاخصبخشي بر اساس ميانگين امتيازارزيابي درجه اهميت 
  1390ه، مطالعات ميداني نگارند :مأخذ     

    
  بخشي پذيري از نظر درجه اهميت اول توسعه نسبت به كاهش آسيب ي هديدگاه برنام: 4جدول 

  )1368-72اقتصادي كشور  - برنامه اول توسعه اجتماعي(ان در پذيري و مديريت بحردرجه اهميت بخشي به آسيب
 خيلي    ًاصلا  درجه توجه به مديريت بحران)الف

 خيلي زياد متوسط  كم  كم
  زياد

             اختصاص جايگاه مشخص و درخور در برنامه به مديريت بحران
             يپذيرهاي قانوني مرتبط به مديريت بحران و كاهش آسيب ميزان اختصاص تبصره
             هاي برنامهمشيهاي كلان و خط قرار گرفتن در هدف

             پذيريگذاري و هدايت اقدامات مديريت بحران و كاهش آسيب سياست
 پذيري و مديريت ريسك درجه توجه به آسيب)ب

             پذيري در برابر زلزلهتوجه به اهميت پيشگيري و كاهش آسيب
             اقتصادي-پذيري و ريسك بخصوص ابعاد اجتماعيآسيبي هماند توجه به ابعاد مغفول

             پذيري در سطوح مختلفگذاري و هدايت اقدامات مديريت ريسك و كاهش آسيب سياست
            پذيرتر در برابر زلزلههاي آسيبسازي در افراد، نواحي و بخش توجه به ظرفيت

 ي راهبرديريزگذاري و برنامه درجه سياست)ج
             ها، نقاط ضعف و قوت موجود و روندهاي حاكم ميزان توجه به چالش

             جانبهانداز و اهداف مشخص، جامع و همه تدوين چشم
             جانبهي مناسب و همهها سياستراهبردها و  يهرائا

             كارهاي اجرايي و تشكيلات قانوني و مالي مناسب و بيني سازپيش
 ي هدفهاشاخصدرجه تعيين اهداف و )د

             فيزيكي و محيطي-ي فنيها شاخصتعيين اهداف و 
             اقتصادي-ي اجتماعيها شاخصتعيين اهداف و 
             ايي بخشي و منطقهها شاخصتعيين اهداف و 
             سازماني و اجرايي-ي نهاديها شاخصتعيين اهداف و 

 تا خيلي كم    ًاصلا برابر با      8÷  16=  0,5    :ي مربوطههاشاخصخشي بر اساس ميانگين امتيازب ارزيابي درجه اهميت
  1390ه، مطالعات ميداني نگارند :مأخذ      

  



 

  
                                                                                     

                 
     

 

 
55  

   
  ...ي كشور ي توسعه ساله هاي پنج ارزيابي ديدگاه برنامه 

نگري و به بيان  جانبه اول همه ي همحوري فرضي      متغي ر  
نگري  جانبه در اين پژوهش، همه.باشد نگري مي ديگر كل

  .رسي شداساس چهار شاخص بر بر

مذكور، شاخص  ي هي چهارگانها شاخصميانگين    
هاي  نگري هر يك از برنامه جانبه همه ي هتركيبي درج

  ).5شكل (توسعه را ارائه نمود 
  

  

  
  پذيري نگري برنامه اول تا پنجم توسعه به كاهش آسيب جانبه همه ي هدرج: 5شكل 

  1390ه، نگارند : تهيه و ترسيم
  

 ي هنتايج نشان داد كه درجمطابق شكل فوق،    
اول پايين و نامناسب  ي هنگري در برنام  جانبه همه
يابد و در  اما به تدريج ميزان آن افزايش مي. باشد مي

يعني سطح  3 ي ههاي چهارم و پنجم به درج برنامه
  . متوسط رسيده است

  

اما اين ميزان با توجه به خطرپذيري بالاي كشور در 
براي قضاوت بهتر، . سب نيستبرابر خطر زلزله، منا

آن نيز بررسي و در قالب  ي هگان4ي ها شاخصتغييرات 
  .ارائه شد) 6(شكل 

  

  
  آن ي هگان4ي ها شاخصهاي اول تا پنجم توسعه و  نگري برنامه جانبه همه ي هدرج ي هتغييرات انداز: 6شكل 

  1390ه، نگارند : تهيه و ترسيم
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  1395بهار  ،42شماره چهاردهم، فصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

ملاحظـه ابعـاد    درجـه  ي همطابق شكل فـوق، انـداز      
هـا   برنامـه  ي هپذيري در هم اقتصادي آسيب -اجتماعي

آنچــه كــه از . بســيار پــايين و بســيار نامناســب اســت 
بعلاوه، درجه . باشد نگري مي جانبه معيارهاي اصلي همه

فرهنگي نيز هـر چنـد    -هاي مشاركتي جنبه ي ملاحظه
هاي سوم تا پنجم تا حدي افزايش يافته است  در برنامه

ايـن  . باشـد  يزان آن هنوز پايين و نامناسـب مـي  ولي م
ــد      ــعاري و در ح ــاركت ش ــتر مش ــز بيش ــزايش ني اف

رساني محدود و نيز آموزش و خودامدادي افراد و  اطلاع
مطـابق   .باشـد  صـورت نـاقص مـي   ه خانوارها هر چند ب
 -هاي مديريتي درجه ملاحظه جنبه ي هشكل فوق، انداز

فيزيكـي   -نـي فرماندهي و نيز درجـه ملاحظـه ابعـاد ف   
دوم به بعد به شـدت افـزايش    ي هپذيري از برنام آسيب

هاي سوم به بعد به سطح بـالاي   يافته است و در برنامه
اين امر در كنار . چهار يعني بسيار مناسب رسيده است

 ديـدگاه  ي هتوجه ناچيز به دو شاخص ديگر بيانگر غلب ـ

پـذيري و مـديريت    فيزيكي به آسـيب  -مديريتي و فني
هـاي   نگـري برنامـه   باشد و نشـان از يكجانبـه   مي بحران
  . پذيري دارد نسبت به كاهش آسيب ساله پنج
هـاي   بر اين اساس، نتايج بيانگر اين است كه برنامه     

نگـر نسـبت بـه     جانبـه و كـل   همـه  ديدگاهتوسعه فاقد 

باشند و ويژگي آنهـا   پذيري و مديريت بحران مي آسيب
فيزيكـي و تـداوم و    -مـديريتي و فنـي   ديـدگاه  ي هغلب

بنابراين بـا  . باشد اول تا پنجم مي ي هآن از برنام تقويت
اول پـژوهش   ي هتوجه به موارد و شواهد مذكور، فرضـي 

  .گرديد تأييد

  ساله پنجهاي  برنامه ارزيابي تغييرات ديدگاه -
  )دوم ي هآزمون فرضي(

ها از نظر كيفي يعني  برنامه ديدگاهنتايج نشان داد كه 
هاي  پذيري يعني جنبه هاي ديگر آسيب به جنبهتوجه 

فرهنگي تغيير و  -اقتصادي و مشاركتي -اجتماعي
ي يعني              اما از نظر كم . تحول چنداني نيافته است

پذيري  وسعت گرفتن توجه به مديريت بحران و آسيب
هاي محوري قبلي يعني ديدگاهها و  برنامه ي هو توسع

چشمگيري  ي هفيزيكي، توسع -نگاه مديريتي و فني
يابي ميزان توجه به مديريت بحران و  وسعت. است  يافته

اول تا پنجم در شكل  ي هپذيري از برنام كاهش آسيب
چنانچه در اين شكل . نشان داده شده است) 7(

مشخص است، سطح چندضلعي مربوطه، از نظر كمي و 
اول تا پنجم افزايش چشمگيري  ي هاندازه، از برنام

  .يافته است
  

  
  اول تا پنجم ي هپذيري از برنام يابي ميزان توجه به مديريت بحران و كاهش آسيب وسعت: 7كل ش

1390ه، نگارند : تهيه و ترسيم
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  ...ي كشور ي توسعه ساله هاي پنج ارزيابي ديدگاه برنامه 

ي بايد توجه داشت كه ايـن افـزايش                اما از نظر كم       
بخشي  اهميت ي هدر ابعادي چون درج) 8( شكل مطابق

 ي هكننـد تأييدو فراگير بـودن بيشـتر اسـت كـه خـود      
ي و افزايش سطح توجه و اهميـت بخشـي          سترش كم گ

  . استاول تا پنجم  ي به مديريت بحران از برنامه
 ديـدگاه براي قضاوت بهتر در مـورد تغييـرات كيفـي      

ي هـا  شـاخص   ي هها، لازم است كه تغييرات انداز برنامه
. خـوبي مـورد توجـه قـرار داد    ه ذيل ابعاد چهارگانه را ب

يـابي توجـه بـه     ، وسـعت )5(جـدول  مطابق ستون آخر 
 ـ  پذيري از نظـر كم     مديريت بحران و كاهش آسيب                 ي از

ايـن افـزايش   . اول تا پنجم افزايش يافته است ي هبرنام
بسـيار بيشـتر بـوده     هـا  شاخصتعدادي از  بخصوص در

درجـه توجـه بـه    : يي چـون هـا  شاخصبه ترتيب . است
 -هاي مـديريتي  ملاحظه جنبه ي مديريت بحران، درجه

ــدهي ــاد فنــي ي ، درجــهفرمان فيزيكــي  -ملاحظــه ابع
پذيري، و درجه دربرگيري مراحل جامع مديريت  آسيب
 -مديريتي و فني ديدگاهيي كه بيانگر ها شاخص. بحران

پـذيري   فيزيكي بـه مـديريت بحـران و كـاهش آسـيب     
  .باشند مي

  
  ول تا پنجما ي هپذيري از برنام تغييرات ميزان توجه به مديريت بحران و كاهش آسيب: 8شكل 

  1390ه، نگارند : تهيه و ترسيم
  

  گانه 16ي ها شاخصگانه و 4ابعاد  ي هبر حسب انداز ساله پنجهاي  تغييرات ديدگاه برنامه: 5جدول 
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  1395بهار  ،42شماره چهاردهم، فصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

 هـا  شـاخص اما افزايش بهبود در وضعيت تعـدادي از     
هـا و توجـه بـه     برنامـه  ديـدگاه كه بيانگر تغيير كيفـي  

بـه  . هاي ديگر آن است ناچيز و محدود بوده است جنبه
ــا شــاخصترتيــب  ــاد : يي چــونه درجــه ملاحظــه ابع
 -كارگيري علـوم انسـاني   هاقتصادي، درجه ب -اجتماعي
ي، درجه دربرگيري افـراد و گروههـاي مختلـف    اجتماع

فرهنگـي،   -هاي مشاركتي جامعه، درجه ملاحظه جنبه
ي هـدف، و درجـه   هـا  شـاخص درجه تعيـين اهـداف و   

بنـابراين،  . اقتصـادي  -هـاي اجتمـاعي   تلفيق بـا برنامـه  
  .گرديد تأييددوم نيز  ي هفرضي

  

  نتيجه
جم هاي اول تـا پـن   برنامه                        نتايج نشان داد كه در طي    

 ـتوسعه، از نظر كم                      توجـه بـه    ي هي، بـر ميـزان و دامن ـ
پــذيري و مــديريت بحــران افــزوده شــده اســت  آســيب
ريــزي و هــدايت اقــدامات كــاهش  كــه برنامــه بطــوري
پـذيري و بحـران از بنـدهايي پراكنـده در قالـب       آسيب
هاي مختلفي چون مسكن و عمـران شـهري، بـه     بخش

خشي ارتقاء سطح مواد قانوني و اختصاص سندهاي فراب
اول بـه بعـد، وقـوع     ي هبعلاوه از برنام ـ. پيدا كرده است

و بـم  ) 1369(گيلان و زنجان  ي ههايي چون زلزل فاجعه
هــا، ســتادها و  كميتــه گيــري ، موجــب شــكل)1382(

سياستگذاري،اجرايي و پژوهشي در اين زمينه  نهادهاي
هـاي قـانوني و سياسـتي در قالـب      بيني محمل و پيش
در واقع، بـا گـذر زمـان و    . وسعه شده استهاي ت برنامه

 ـ هاي حاصل از زلزله اصابت تكان  ي ههاي گذشته بر بدن
نظام اجرايي كشور، بـه مـرور مـديريت بحـران ضـمن      
سازماندهي خـود از جهـت سياسـتگذاري و نيـز اجـرا،      

توجـه خـود را هـر چنـد محـدود و نـاقص، از        ي هدامن
احل ديگر امدادرساني و مديريت شرايط اضطراري به مر

مديريت بحران شامل پيشگيري و آمادگي نيز گسترش 
  .داده است

توان گفـت كـه هـر     اما از نظر كيفي و محتوايي، مي    
مديريت جامع بحران و اهميـت مراحـل    ي هچند چرخ

پيشگيري و آمادگي و نيز همـاهنگي عناصـر مـديريت    
بحران مورد توجه قرار گرفته است ليكن نگرش حـاكم  

 ي هدر مرحل ـ      ً  عمـدتا  پـذيري   بحران و آسيببر مديريت 
چراكه در امـر  . فيزيكي قرار دارد -نگرش فني و زيستي

پـذيري، گفتمـان    پيشگيري و مديريت بحران و آسـيب 
بـا الگـوي   (مـديريتي   -هـاي فنـي   حل فني و راه  دانش

غلبه دارد و با تمركز ) فرماندهي از بالا و غير مشاركتي
ات، كمبـود آگـاهي و   بر زلزله، عدم مقاومـت مسـتحدث  

سازماندهي و هماهنگي فرماندهي بحـران و تجهيـزات   
پذيري را از ديـده   ها و ابعاد آسيب مورد نياز؛ ساير جنبه

  . پنهان داشته است
يابي توجه  هاي تحقيق، وسعت در واقع مطابق يافته     

 ــ   پــذيري از نظــر كم    بــه مــديريت بحــران و آســيب                 ي از
و ويژگـي اصـلي برخـوردار    اول تـا پـنجم، از د   ي هبرنام
  :است

توجـه   ي درجـه : يي چونها شاخصبر  تأكيدغلبه و  -1
ــديريت بحــران، درجــه  ــه م ــه ي ب هــاي  ملاحظــه جنب

 -ملاحظـه ابعـاد فنـي    ي فرمانـدهي، درجـه   -مديريتي
دربرگيـري مراحـل    ي پـذيري، و درجـه   فيزيكي آسيب

يي كـه بيـانگر   هـا  شـاخص جامع مديريت بحران؛ يعني 
  باشند؛ فيزيكي مي -تي و فنيمديري ديدگاه

 ي درجـه : يي چـون ها شاخصعدم توجه و غفلت از  -2
 ـ -ملاحظه ابعاد اجتماعي كـارگيري  ه اقتصادي، درجه ب

دربرگيـري گروههـاي    ي اجتماعي، درجه -علوم انساني
 -هاي مشـاركتي  ملاحظه جنبه ي مختلف جامعه، درجه

 ي ي هدف و درجـه ها شاخصتعيين  ي فرهنگي، درجه
  . اقتصادي -هاي اجتماعي ق با برنامهتلفي
هاي توسعه نشـان داد كـه مفـاهيم و     بررسي برنامه     

ــي ــدامات فن ــديريت و   -اق ــر م ــديريتي ب فيزيكــي و م
هاي طبيعي كشور غلبه دارد و در اين  پيشگيري بحران



 

  
                                                                                     

                 
     

 

 
59  

   
  ...ي كشور ي توسعه ساله هاي پنج ارزيابي ديدگاه برنامه 

بين هيچ عبارت، توضيح يا مفهومي در رابطـه بـا علـل    
ي و شرايط پذير گيري آسيب اقتصادي شكل -اجتماعي

ســازي،  در واقــع، مقــاوم. خــورد نــاامن بــه چشــم نمــي
ــدهي     ــاي فرمان ــز پايگاهه ــا و تجهي ــاهنگي نهاده هم
مــديريت بحــران و امدادرســاني، پايگاههــاي اطلاعــات 
             ً                                        بحــران و اخيــرا  آمــوزش و متشــكل كــردن گروههــاي 
مردمي داوطلب براي امدادرسـاني و خودامـدادي، روح   

در . باشـد  حران كشور ميهاي مديريت ب حاكم بر برنامه
پـذيري   اقتصادي آسيب -اين بين ابعاد و علل اجتماعي

پذيري با  هاي كاهش آسيب سازي برنامه و لزوم يكپارچه
فضـايي ازجملـه    -اجتمـاعي  ي ههاي توسـع  ساير برنامه

ريـزي   كاهش فقر، ارتقاي رفاه و تامين اجتماعي، برنامه
ــع ــه ي هو توس ــتايي و   منطق ــهري و روس ــه . ..اي، ش ب

  . فراموشي سپرده شده است
بطور نمونـه، در سـند كـاهش خطرپـذيري زلزلـه،           
ايـران  ": صـورت تعريـف شـده اسـت     انـداز بـدين   چشم

كشوري خواهد بود با مردمـي آشـنا و آگـاه بـه زلزلـه،      
پيامـدهاي آن و چگــونگي زنـدگي ايمــن و سـازگار بــا    

انداز نيز چهـار هـدف    براي تحقق اين چشم. "لرزه زمين
  :آرماني تعيين گرديده است

اي آشــنا و آگــاه بــا زلزلــه و  دســتيابي بــه جامعــه" -1
  ؛"چگونگي زندگي ايمن با آن

ضـوابط و   ي ههاي كاربردي، تهي ـ پژوهش ي هتوسع" -2
معيارهاي ايمني، مديريتي و فنـي، و اسـتقرار سيسـتم    

  ؛"مديريت اطلاعات خطرپذيري زلزله كشور
اصولي و سازگار بـا   استقرار سيستم ساخت و ساز" -3

  ؛"زلزله
هـا، تاسيسـات زيربنـايي و     سـازي سـاختمان   ايمن" -4

  . "هاي حياتي موجود شريان
سـند مـذكور، بطـور كلـي از فراينـدهاي اجتمـاعي،          

ــه  ــي زمين ــادي و فرهنگ ــيب  اقتص ــاز آس ــذيري و  س پ
ــري مكــان شــكل ــاي   گي ــراد و گروهه ــا، فضــاها و اف ه
كاهش خطرپذيري پذير غفلت نموده و پيوندهاي  آسيب

اجتمـاعي از   -اقتصـادي  ي ههاي توسـع  را با ساير برنامه
كمبـود  : فرايندها و عواملي چـون . نظر دور داشته است

منابع و دسترسي؛ معيشت و اشـتغال پايـدار؛ نيازهـا و    
نشـيني؛   ها؛ رفاه عمـومي؛ شهرنشـيني، حاشـيه          اولوي ت
ي اقتصـادي، اجتمـاعي و   هـا  سياستها و  گيري تصميم

ي؛ بازار زمين و مسكن؛ مشاركت اجتماعي، دانش فضاي
  .غيرهبومي و 

غفلت از فرايندها و عوامل مذكور، به معنـي غفلـت        
ــت چندب  ــيب                از ماهي ــدي آس ــت  ع ــذيري اس زيــرا . پ

طبيعي، فيزيكي         ًاي صرفا  لهأپذيري، موضوع و مس آسيب
اي اجتمـاعي و اقتصـادي    و مديريتي نيست بلكه پديده

در ابعـاد مختلـف زنـدگي و حيـات     نيز هست و ريشـه  
اجتماعي، اقتصادي و محيطي افراد، گروهها، جوامـع و  

گيري كـرد   توان چنين نتيجه بنابراين مي. ها دارد مكان
 ي سـاله  پـنج  ي ههـاي توسـع   كه نگرش حاكم بر برنامـه 

پذيري و مديريت بحران،  كاهش آسيب  كشور نسبت به
باشـد،   مـي  "فيزيكـي  -زيستي"مبتني بر نگرش       ًعمدتا 
فيزيكي و محور  -هاي فني حل كه با تمركز بر راه بطوري

فرمانـــدهي و "، "مقاومـــت و محافظـــت"قـــرار دادن 
 -، ابعـاد اجتمـاعي  "آموزش و خودامـدادي "و  "كنترل

ــف آســيب  ــراد و  اقتصــادي و ســطوح مختل ــذيري اف پ
ــايين و     ــر پ ــويژه قش ــاعي ب ــف اجتم ــاي مختل گروهه

  سـت ا درحـالي  اين. ستانگاشته ا  پذير را ناديده آسيب
                               ًهاي طبيعي ديگر حوادث شديد صرفا  كه امروزه بحران

آنهـا   ايجاد شده توسط عوامـل طبيعـي نيسـتند بلكـه    
نيز در  "توسعه ي همشكلات حل نشد"عنوان ه اكنون ب

پايـدار و   ي هبنابراين نيل به توسـع  .شوند نظر گرفته مي
ناپـذير در سـطوح مختلـف اجتمـاعي و فضـايي،       آسيب

پــذيري و نيــز  جانبــه بــه آســيب ازمنــد نگــرش همــهني
هـاي كـاهش    سـازي برنامـه   سازي و هماهنـگ  يكپارچه
هــاي  پــذيري و پيشــگيري از بحــران بــا برنامــه آســيب
  .اجتماعي و كاهش فقر دارد -اقتصادي ي هتوسع
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  پيشنهادات
هـاي   تحقيـق و يافتـه   ي مسألهدر پايان، با توجه به 

  ايجــاد شــده،ســازي  حاصــل و نيــز چــارچوب شــاخص
  

بندي آنها جهت توجه        اولوي تي پيشنهادي و ها سياست
شرح جدول ه اي ب ملي و منطقه ي ههاي توسع در برنامه

  .ارائه شده است) 6(
  

  بندي آنها       اولوي تهاي تحقيق و  و يافته مسألهي پيشنهادي در چارچوب ها سياست :6جدول 
وضعتوجه دريهدرج  ي پيشنهاديها سياستديدگاهها و 

 5تا0در مقياس:موجود
 ارزيابي سطح توجه
  در وضع موجود

بندي جهت سياستگذاري و         اولوي ت
  اقدام

  بسيار نامناسب 25/0 پذيرياقتصادي آسيب-ابعاد اجتماعي ي ملاحظه
  : بسيار بالا       اولوي ت

  نامناسب 25/1 اجتماعي-كارگيري علوم انسانيه ب  نيازمند توجه بسيار فوري
  نامناسب 2 يري افراد و گروههاي مختلف جامعهدربرگ

  نامناسب 5/2 فرهنگي-هاي مشاركتي ملاحظه جنبه

  : بالا       اولوي ت
  نيازمند توجه فوري

  نامناسب 5/2 ي هدفهاشاخصتعيين اهداف و 
 نامناسب تا متوسط 75/2 اقتصادي-هاي اجتماعي تلفيق با برنامه

 امناسب تا متوسطن 75/2 هاي بخشيتلفيق با برنامه
  متوسط 3 پذيري و مديريت ريسك توجه به آسيب
  متوسط 25/3 ايهاي شهري و منطقه تلفيق با برنامه

  : متوسط       اولوي ت
نيازمند تداوم و تقويت اقدامات 

  صورت علميه موجود ب

  متوسط 25/3 هاي مختلف اقتصادي دربرگيري بخش
  متوسط 25/3 دربرگيري مناطق و نواحي مختلف كشور

  متوسط تا مناسب 5/3 ريزي راهبرديگذاري و برنامه سياست
  مناسب 25/4 دربرگيري مراحل جامع مديريت بحران

  : پايين       اولوي ت
نيازمند تداوم اقدامات بصورت 

 علمي، سازماندهي شده و هدفمند

  مناسب 5/4 پذيريفيزيكي آسيب-ابعاد فني ي ملاحظه
  بسيار مناسب 75/4 فرماندهي-تيهاي مديري جنبه ي ملاحظه

  بسيار مناسب 5 درجه توجه به مديريت بحران
  1390ه، مطالعات ميداني نگارند :مأخذ       
  

  نابعم
  نقش شهرسازي در كاهش ). 1376(احمدي، حسن

 .مسكن ي هپذيري شهر در برابر زلزله، فصلنام آسيب
  .229 ي هشمار

 بر پرهيزكار؛ افتخاري عبدالرضا؛ محمود قديري؛ اك
تحليلي بر ديدگاههاي نظري  ).1388(سياوش شايان 

پذيري جامعه نسبت به مخاطرات طبيعي، مدرس  آسيب
 .13دوره . ريزي و آمايش فضا برنامه: علوم انساني

  .1 ي هشمار
 ريزي  برنامه .)1375(بحريني،سيدحسين؛صديقه مسائلي

نمونه شهرهاي (خيز  كاربري زمين در مناطق زلزله
 .، بنياد مسكن انقلاب اسلامي)ان، منجيل و رودبارلوش

  .تهران .چاپ اول
 

  پذيري مخاطرات  كاهش آسيب .)1390(پريشان، مجيد
مناطق : با رويكرد مديريت ريسك) زلزله(طبيعي 

مهدي : راهنما .دكتري ي هروستايي استان قزوين، رسال
 .دانشگاه تربيت مدرس .پورطاهري

  شهر در به حداقل  نقش فرم .)1371(حبيب، فرح
رساندن خطرات ناشي از زلزله، مجموعه مقالات اولين 

. المللي بلاياي طبيعي در مناطق شهري بين كنفرانس
  .تهران

  بندي  ارزيابي الگوهاي قطعه .)1371(حميدي، مليحه
پذيري مسكن از سوانح  اراضي و بافت شهري در آسيب

 ي هي توسعها سياستطبيعي، مجموعه مقالات سمينار 
 .تهران .مسكن در ايران
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  ...ي كشور ي توسعه ساله هاي پنج ارزيابي ديدگاه برنامه 

  آوري اجتماعات  تبيين تاب .)1389(رضايي، محمدرضا
؛ )زلزله(شهري به منظور كاهش اثرات سوانح طبيعي 

مجتبي : راهنما .شهر تهران، رساله دكتري كلان: مورد
  .دانشگاه تربيت مدرس .رفيعيان

 ؛آبادي، حسن؛ جمال محمدي؛ همايون صفايي زنگي 
پذيري  آسيب يها شاخص تحليل.)1387(صفرقائدرحمتي

 :مساكن شهري در برابر خطر زلزله؛ نمونه موردي
 .12شماره  .توسعه جغرافيا و اصفهان، مساكن شهر

  ساخت اجتماعي  ي هرابط .)1387(قديري، محمود
 ي هپذيري در برابر زلزله؛ مطالع شهرها و ميزان آسيب

 .دكتري ي همحلات كلانشهر تهران؛ رسال: موردي
  .عبدالرضا افتخاري، دانشگاه تربيت مدرس: ماراهن

 اكبر  ؛الدين افتخاري عبدالرضا ركن ؛قديري، محمود
تبيين تمركز  .)1391( سياوش شايان ؛پرهيزكار
پذيري شهر تهران در برابر  فضايي آسيب - اجتماعي

 .ريزي و آمايش فضا برنامه - زلزله، مدرس علوم انساني
  .3 ي هشمار. شانزدهم ي هدور

 نقش دانش و نگرش ريسك  .)1392(ري، محمود قدي
پذيري اجتماعي شهر تهران  هاي آسيب در تبيين تفاوت

 .اي در برابر زلزله، جغرافيا و آمايش شهري و منطقه
  .6 ي هشمار

 1392(الدين افتخاري  عبدالرضا ركن ؛قديري، محمود( .
پذيري  ساخت اجتماعي شهرها و ميزان آسيب ي هرابط

محلات كلانشهر : موردي ي هلزله؛ مطالعدر برابر خطر ز
 .ريزي محيطي جغرافيا و برنامه ي هتهران، فصلنام

  .50 ي هشمار
  فضايي  - هاي اجتماعي تفاوت. )1390(قديري، محمود

پذيري شهر تهران نسبت به خطر زلزله و  آسيب
پذيري،  آسيب گذاري كاهش آن براي سياست رهنمودهاي

شناسي و مهندسي  لهالمللي زلز ششمين كنفرانس بين
 .تهران .ارديبهشت 28تا  26 .زلزله

  

 گ رمحيطي تهران بز مركز مطالعات زلزله و زيست
  .تهران ي هبندي زلزل گزارش نهايي ريزپهنه .)1380(

  نگرشي بر مطالعات شهرسازي و  .)1378(ويسه، يداالله
 .خيز، چاپ اول در مناطق زلزله ريزي شهري برنامه
 .تهران.زلزله شناسي و مهندسي زلزله المللي بين ي همؤسس
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